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พลังงานนิวเคลียร: 
ความเช่ือกับความจริง  ความเส่ียงและโอกาส

1. เกริ่นนำ

ความเห็นท่ีแตกตางอยางลึกซึ้งเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียรมีความเปนมายาวนานพอ ๆ  กับ

การนำพลังงานชนิดน้ีมาใชในเชิงพาณิชย ความฝนของผูสนับสนุนพลังงานนิวเคลียร

ในยุคแรกเร่ิมจางลง ในขณะท่ีความเส่ียงระดับสูงยังดำรงอยู รวมท้ังอันตรายท่ีเกิดจาก 

การใชงานโดยมิชอบเพื่อตอบสนองเปาประสงคดานทหาร การกอการรายกลายเปนภัย 

คุกคามรายแรงและเปนรูปธรรม ภาวะโลกรอนและขีดจำกัดของเชื้อเพลิงฟอสซิลไมอาจ

ทำใหคนคลายกังวลตอปญหาดานความปลอดภัยท่ีสำคัญของพลังงานนิวเคลียร

ในขณะท่ีเคร่ืองปฏิกรณ “ที่ปลอดจากอุบัติเหตุ” ยังคงเปนเพียงคำสัญญาท่ีวางเปลา 

แมจะผานมาหลายทศวรรษแลว 
 
การเพ่ิมของอุณหภูมิของชั้นบรรยากาศโลกเน่ืองจากมนุษย จะกลายเปนปญหาทาทาย

สำคัญสุดอยางหน่ึงในศตวรรษท่ี 21 แตเรายังมวิีธีการอ่ืนในการแกไขปญหา ทีเ่ปนอนัตราย

นอยกวาการใชพลังงานนิวเคลียร เน่ืองจากพลังงานนิวเคลียรไมมีความย่ังยืน และ

เชื้อเพลิงท่ีใชก็มีขีดจำกัดเชนเดียวกับเชื้อเพลิงฟอสซิล อยางเชน ถานหิน น้ำมัน 
และกาซธรรมชาติ นอกจากน้ัน เรายังตองหาวิธีการกำจัดกากรังสีออกจากโลกชีวภาพ
ซึ่งตองใชระยะเวลายาวนานเกินกวาจะจินตนาการได พลังงานนิวเคลียรไมเพียงเปน

เทคโนโลยีที่มีความเส่ียงสูงในแงความปลอดภัย แตยังมีความเส่ียงดานการลงทุนดวย

หากปราศจากงบสนับสนุนของรัฐ โครงการเชนน้ีก็ไมอาจแขงขันในเศรษฐกิจระบบตลาด

ได แตบริษัทตาง ๆ ยังคงสรางผลกำไรจากโครงการพลังงานนิวเคลียร ทั้งน้ีภายใตเง่ือนไข

ควบคุมท่ีรัฐเปนผูกำหนด การตอใบอนุญาตเคร่ืองปฏิกรณเกาเปนแรงจูงใจใหกับ

Gerd Rosenkranz เขียน

พิภพ อุดมอิทธิพงศ แปล



พ
ลัง

งา
น
นิ
วเ
คล

ียร
: ค
วา
มเ
ชื่อ
กับ
คว
าม
จร
ิง 

Nu
cl

ea
r M

yt
h 

& 
Re

al
ity

2

เจาของโครงการพลังงานนิวเคลียร แตกลับทำใหเกิดความเส่ียงอยางมากเน่ืองจาก

อุบัติเหตุครั้งใหญพรอมกันน้ันรัฐบาลบางประเทศก็พรอมจะสงเสริมการใชพลังงาน

นิวเคลียรเพ่ือกิจการพลเรือน ทั้งน้ีเพ่ือกรุยทางไปสูการพัฒนาระเบิดปรมาณูและเปน

ที่ชัดเจน ตั้งแตวันท่ี 11 กันยายน 2544 (หมายเหตุ: คือเหตุการณ 9/11 กอการราย 

ตึกเวิลดเทรดเซ็นเตอร ที่สหรัฐอเมริกา) วา ประเทศซ่ึงอันตรายและมีความเส่ียงอยางมาก

เชนน้ี จะกลายเปนเปาโจมตีอยางไรมนุษยธรรมและอยางโหดรายรุนแรงของกองกำลัง

ที่ไมใชฝายรัฐบาล ดวยเหตุดังกลาว พลังงานนิวเคลียรจะยังคงทำใหเกิดความแตกแยก 

ทางความคิดในสังคมตอไป ตราบท่ียังมีการใชพลังงานชนิดน้ีอยู

2. มรดกตกทอด ความเสี่ยงเรื้อรังเน่ืองจากความทรงจำส้ัน

 

อุบัติเหตุในชวงค่ำวันท่ี 10 เมษายน 2546 ในแท็งกน้ำซึ่งเปนท่ีเก็บแทงเชื้อเพลิงนิวเคลียร

ของโรงไฟฟานิวเคลียรที่นคร Paks (ทางตอนกลางของประเทศฮังการี) คลายคลึงกับ

อุบัติเหตุครั้งสำคัญเน่ืองจากการใชพลังงานนิวเคลียรเพ่ือพลเรือน อันไดแกอุบัติเหตุ

นิวเคลียรที่เมืองแฮริสบวรก (ซึ่งรูจักกันในชื่อเหตุการณ “ทรีไมลไอรแลนด”

นครเพนซิลวาเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา) เมื่อวันท่ี 28 มีนาคม 2522 และท่ีเมืองเชอรโนบิล 

(ขณะน้ัน คือประเทศโซเวียต ซึ่งในปจจุบันอยูในประเทศยูเครน) ในวันท่ี 26 เมษายน 2529

ความบกพรองของการออกแบบอยางไมนาใหอภยั การควบคุมตรวจสอบที่ออนแอ

คำส่ังปฏิบัติการท่ีผิดพลาด การวินิจฉัยปญหkผิดพลาดในสภาวะท่ีคับขัน และความ

เช่ือมั่นอยางไรเดียงสาตอเทคโนโลยีที่มีความออนไหวอยางมากเชนน้ี ลวนแตเปนปญหา 
11 ประการซ่ึงรูกันดีกอนจะเกิดอุบัติเหตุในตอนค่ำวันพฤหัสบดีที่ประเทศฮังการี ไมเพียง            
บทเรียนจากอุบัติเหตุที่แฮริสบวรกและเชอรโนบิลเทาน้ัน แตยังมีอุบัติเหตุที่โรงงานสกัดซ้ำ

เช้ือเพลิงนิวเคลียรใชแลว (Reprocessing plant) ของอังกฤษท่ีเมือง Sellafield 

เคร่ืองปฏิกรณแบบเพาะเช้ือเพลิงมอนจู โรงงานสกัดซ้ำท่ีเมืองโตไกมูระ ญ่ีปุน กรณีโรง
ไฟฟานิวเคลียรบรันเบิตเทล ที่ริมฝงแมน้ำเอลเบ เยอรมนี 

ไมวามนุษยทำงานท่ีใด จะตองมีความผิดพลาดเสมอ แตยังโชคดีที่วงจรความผิดพลาด

ซึ่งพวกเขามักบอกวาเปนสิ่งท่ี “ไมสามารถอธิบายได” อาจไมทำใหเกิดผลลัพธรายแรง
อยางเชนท่ีเกิดขึ้นท่ียูเครนหรือประเทศเพ่ือนบานเม่ือป 2529 เสมอไป ที่เคร่ืองปฏกิรณ

นิวเคลียรหมายเลขสองของโรงไฟฟานิวเคลียรนคร Paks ซึ่งตั้งอยูหางจากกรุงบูดาเปสต 

นครหลวงของฮังการีไปทางใตราว 115 กิโลเมตร ปญหาความรอนเปนเหตุใหเกิดความ
เสียหายตอที่บรรจุเชื้อเพลิงนิวเคลียร 30 แทง และสงผลใหเกิดการแพรกระจายของ 
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สารกัมมันตรังสีในแท็งกน้ำเหล็ก และการแพรกระจายของกาซเฉ่ือยท่ีมีสารกัมมันตรังสี 

จำนวนมหาศาล ที่แพรเขาไปในหองเครื่องปฏิกรณ และเปนเหตุใหผูควบคุมระบบตกใจ 

และหลบหนีออกมา ตอมามีการร่ัวไหลของสารกัมมันตรังสีเหลาน้ีออกไปในอากาศ 

ภายนอกเปนเวลานานถึง 14 ชั่วโมง เปนเหตุใหเจาหนาท่ีที่มีเคร่ืองมือปองกันไมสามารถ

เขาไปในหองเครื่องได

 

ชื่อของโรงไฟฟานิวเคลียร Paks กลายเปนสัญลักษณอุบัติเหตุรายแรงสุดครั้งหน่ึงในยุโรป

ในยุคหลังเหตุการณเชอรโนบิล นอกจากน้ัน สารกัมมันตรังสียังไดรับความรอนสูงเมื่อ

อยูนอกอาคารคอนกรีตท่ีคอยปองกันการร่ัวไหล แตนอกเหนือจากฮังการีออกไปแลว 

ประเทศอ่ืน ๆ ในโลกแทบไมไดใหความใสใจตอไฟท่ีลุกลามในสวนทำความสะอาด

เชื้อเพลิง ตัวผูเชี่ยวชาญจากฮังการีและจากตางประเทศ ซึ่งทำใหเกิดการซ้ำรอยของ 

อุบัติเหตุในค่ำคืนวันน้ัน ตระหนักดีวาผลลัพธที่เกิดขึ้นอาจเลวรายกวาน้ีมาก การท่ีทั้งโลก 

ไมใสใจตออุบัติเหตุซึ่งเกิดขึ้นท่ีนคร Paks ไมใชเร่ืองใหม อุบัติเหตุสำคัญคร้ังน้ี 

เปนตัวอยางอีกคร้ังหน่ึง และเปนคร้ังแรกท่ีทีมเคร่ืองปฏิกรณจากยุโรปตะวันออกและ

ตะวันตกเปนตนเหตุใหเกิดความผิดพลาดท่ีรายแรง อันเน่ืองมาจากความผิดพลาดในการ 

บริหารงานและกำหนดการทำงานท่ีไมรอบคอบ ผูที่ควรมีสวนรวมตอเหตุการณครั้งน้ี

ไดแกวิศวกรผูออกแบบและบริษัทผูดำเนินงานจากกลุม Framatome ANP ซึ่งเปนกลุม

รวมทุนพลังงานนิวเคลียรระหวางฝรั่งเศส/เยอรมนี (และเปนบริษัทลูกของบริษัท Areva 

และบริษัทลูกของเยอรมนีไดแก German Siemens) ทีมปฏิบัติงานตามโรงไฟฟานิวเคลียร 

ที่เลียนแบบรัสเซีย และผูเชี่ยวชาญจากหนวยงานควบคุมพลังงานนิวเคลียรในกรุง
บูดาเปสตทั้งหมดตางมีสวนรวมรับผิดชอบ แตพวกเขาก็สามารถเอาตัวรอดไปไดอยาง 
งายดาย

สวนจัดเก็บเชื้อเพลิง 30 แทงซึ่งคิดเปนปริมาณเช้ือเพลิงหน่ึงในสิบสำหรับแทงเชื้อเพลิง 
หลักของเคร่ืองปฏิกรณ 12 แหง ไมสามารถลดอุณหภูมิลงไดตามกระบวนการทำความ

สะอาดดวยสารเคมี สงผลใหในข้ันแรกน้ำหลอเย็นในแท็งกทำความสะอาดเดือดขึ้น
จากน้ันก็ทำใหน้ำสวนท่ีเหลือทั้งหมดเดือดกระจายออกมามีอุณหภูมิสูงถึง 1,200 องศา 

เซลเซียส จากน้ันแท็งกก็แตกออกเหมือนกระเบ้ือง เน่ืองจากเจาหนาท่ีซึ่งหมดหนทาง

ปองกันอุบัติเหตุไดฉีดน้ำเย็นเขาใส ในความเห็นของนักฟสิกสที่เชี่ยวชาญดานเคร่ือง 

ปฏิกรณนิวเคลียร การระเบิดของเคร่ืองปฏิกรณเชนน้ีนาจะกลายเปนวงจรของปฏิกิริยาท่ี
ไมสามารถควบคุมไดแมจะเกิดในขอบเขตจำกัด ซึ่งยอมจะสงผลกระทบอยางรายแรงตอ

พ้ืนท่ีโดยรอบโรงไฟฟานิวเคลียรและพ้ืนท่ีที่หางออกไป
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3. ความปลอดภัย ประเด็นสำคัญสำหรับพลังงานนิวเคลียร

 

ผูสนับสนุนพลังงานนิวเคลียรตางดีใจอยางเห็นไดชัดเมื่อขอถกเถียงเก่ียวกับประโยชน

จากพลังงานเชนน้ีลดนอยลง การวิจารณมีน้ำเสียง “แผวลงและสงบน่ิง” มากข้ึน เปนผล 

มาจากภัยคุกคามของการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศ และราคาน้ำมันท่ีพุงสูงขึ้น 

มิตรสหายในแวดวงอุตสาหกรรมไฟฟานิวเคลียรย่ิงเบิกบานมากข้ึน เน่ืองจากการพูดคุย

เก่ียวกับนโยบายนิวเคลียรไดเปล่ียนจากปญหาพ้ืนฐานดานความปลอดภัยและความ 

มั่นคง มาเปนประเด็นเก่ียวกับเศรษฐกิจ การปกปองสิ่งแวดลอม และการอนุรักษทรัพยากร 
พวกเขาอยากเห็นคนท่ัวไปมองวาพลังงานนิวเคลียรเปนเทคโนโลยีแบบหน่ึงในบรรดา

พลังงานรูปแบบอื่นไมวาจะเปนโรงไฟฟาถานหินและโรงไฟฟาพลังงานลม นิวเคลียรฟชชัน 

เขามาสูสมการท่ีนักเศรษฐศาสตรใชเปนกรอบการถกเถียงดานนโยบายพลังงาน กลาวคือ

ความเปนไปไดเชิงเศรษฐกิจ อุปทานหรือการผลิตพลังงานท่ีพ่ึงพาไดและความสอดคลอง

กับสิ่งแวดลอม 

ผูสนับสนุนพลังงานนิวเคลียรกลับไมกังวลเลยเก่ียวกับความเหมาะสมของพลังงาน 

นิวเคลียร แมในกรอบดังกลาว ก็ยังมีคำถามมากมาย  พวกเขายินดีกับสิ่งท่ีเปนอยู 

ที่พวกเขาสนใจก็คือมีโอกาสมากข้ึนท่ีจะปกปดความเส่ียงจากการเกิดอุบัติเหตุรายแรงให

อยูภายใตขอถกเถียง ซึ่งเบี่ยงเบนความสนใจในประเด็นพ้ืนฐานในดานความปลอดภัย 

และความม่ันคง ปรากฏการณเชนน้ีไมใชเร่ืองบงัเอิญ แตเปนผลจากยุทธศาสตรอยางจงใจ 
และเปนระบบภายใตการผลักดันของผูประกอบการและผูขายในประเทศท่ีสงออก

พลังงานนิวเคลียรรายใหญในชวงหลายปที่ผานมา ยุทธวิธีเบ่ียงเบนความสนใจอาจ
ประสบความสำเร็จทำใหการถกเถียงในสาธารณะมีนอยลง แตก็ไมอาจลดโอกาส 

ที่จะนำไปสูอุบัติภัยรายแรงได ความเส่ียงท่ีจะเกิดอบุัติเหตุรายแรง เกินขอบเขตท่ีระบบ 

จะรองรับไวได รวมท้ังขอเท็จจริงท่ีวาเราไมอาจมองขามความเส่ียงเชนน้ีได จะเปนเหตุผล 
หลักของการคัดคานพลังงานนิวเคลียรเสมอ และกลายเปนขอถกเถียง 13 ประการ

ตอการสกัดซ้ำเช้ือเพลิงในลักษณะเชนน้ี ในระดับภูมิภาค ระดับชาติและระดับโลก 
ความยอมรับตอพลังงานนิวเคลียรทรงตัวหรือลดลง นับแตเกิดอุบัติเหตุที่แฮริสบวรก 

และยังมีกรณีของเชอรโนบิล อุตสาหกรรมนิวเคลียรไดใหความหวังใหมวาจะพัฒนา

เคร่ืองปฏิกรณที่ปลอดจากอุบัติเหตุได ทั้งน้ีเพ่ือกระตุนใหสาธารณะชนยอมรับพลังงาน 

เชนน้ีอีกคร้ัง เมื่อ 25 ปที่แลว ผูผลิตเคร่ืองปฏิกรณก็ใหคำสัญญาเชนน้ีโดยเรียกวาเปน 
“โรงไฟฟานิวเคลียรที่มีลักษณะพ้ืนฐานปลอดภัย” คนอเมริกันเรียกโรงไฟฟาสำหรับ 

อนาคตเชนน้ีวา เปนเคร่ืองปฏิกรณแบบ “ไรกังวล” โดยอางวาโอกาสท่ีจะเกิดการหลอม 
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ละลายของแกนเคร่ืองปฏิกรณ หรืออุบัติเหตุรายแรงท่ีคลายคลึงกัน แทบจะเปนไปไมได 

ทีเดียว

 

“แมจะเกิดอุบัติเหตุรายแรงสุดเทาท่ีจะเปนไปได”1 รองประธานบริษัทผลิตเคร่ืองปฏิกรณ 

แหงสหรัฐฯ ในขณะน้ันใหความหวังวา “คุณก็สามารถกลับบาน กินขาวกลางวัน งีบหลับ 

และคอยกลบัไปดแูลเครือ่งปฏกิรณได ไมมอีะไรทีต่องกงัวลหรอืตกใจเอาเลย”  คำพูดทีฟ่งดู

อลังการยังคงกองอยูแมจนปจจุบัน และยังคงเปนคำสัญญาตออนาคตท่ีไมเปนจริง ในป 

2529 Joachim Radkau นักประวัติศาสตรเทคโนโลยีชาวเยอรมันไดเสนอแลววา อันท่ีจริง
โรงไฟฟานิวเคลียรแบบที่ปลอดจากอุบัติเหตุก็เหมือนกับ “ขนมพายท่ีสรางในอากาศใน 

ชวงท่ีเกิดวิกฤต แตไมเคยเปนจริงขึ้นมาได”2

 

องคกร European Atomic Energy Community (Euratom) รวมถึงประเทศอีก 10 

ประเทศซ่ึงมีโรงไฟฟานิวเคลียรกำลังพูดถึงเคร่ืองปฏิกรณ “รุนท่ี 4” เมื่อพูดถึงอนาคต 

ของเทคโนโลยีเคร่ืองปฏิกรณ เคร่ืองปฏิกรณในยุคใหมนี้จะติดตั้งดวยระบบความปลอด 
ภัยท่ีกาวหนา และจะมีรูปแบบแตกตางจากเคร่ืองปฏิกรณในยุคเดิมซึ่งไมเคยเปนจริง 

เคร่ืองปฏิกรณยุคใหมจะมีลักษณะท่ีคุมทุนทางเศรษฐกิจ มีขนาดเล็กกวา มีโอกาสถูกนำ 

ไปใชทางทหารนอยกวา และจะเปนท่ียอมรับของสาธารณะมากข้ึน คาดการณวาเคร่ือง 

ปฏิกรณในยุคใหมนี้จะเร่ิมจายไฟฟาไดราวป 2573 นั่นเปนคำแถลงอยางเปนทางการ 

แตอยางไมเปนทางการแลว แมแตผูสนับสนุนรายใหญเองก็ไมคิดวาเคร่ืองปฏิกรณยุคใหม
นี้จะเร่ิมดำเนินการในเชิงพาณิชยได “จนกระท่ังป 2583 หรือ 2588”3  คำสัญญาตออนาคต 

เชนน้ีย้ำเตือนถึงคำสัญญาของนักวิจัยนิวเคลียรฟวชัน เมื่อป 2513 พวกเขาก็ทำนายไวเชน 
เดียวกันวานิวเคลียรฟวชันซึ่งมีการใชอะตอมของไฮโดรเจนเพื่อควบคุมการหลอม

นิวเคลียสและจะระเหยไปเม่ือเจอกับแสงแดด จะเร่ิมจายกระแสไฟฟาในเชิงพาณิชยได

ภายในป 2543 แตจนถึงปจจุบัน ไมมีใครกลาพูดวาจะมีการนำนิวเคลียรฟวชันมาใช
ประโยชนในเชิงพาณิชยไดกอนกลางศตวรรษท่ี 21 

 

1 อางใน Peter Miller, “Our Electric Future – A Comeback for Nuclear Power”, in 

National Geographic, August 1991, p. 60ff. แปลจากภาษาเยอรมัน
2 “Chernobyl in Deutschland?” in Spiegel 20/1986; pp. 35-36 
3 Then EDF President Francois Roussely on 23 November 2003 to the Economic 
and Environmental  Committee of the French National Assembly,cited in Mycle 

Schneider, Der EPR aus franz๖sischer Sicht. Memo im Auftragdes BMU, p. 5
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การสรางความหวังถึงเคร่ืองปฏิกรณในรุนท่ี 4 ซึ่งไมมีความแนนอนดานความปลอดภัย 

แสดงใหเห็นวาอุตสาหกรรมนิวเคลียรไดเพิกเฉยคำรับประกันท่ีใหไวในอดีตอยางเงียบ ๆ 

ในขณะเดียวกัน การพูดคุยโดยท่ัวไปครอบคลุมเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวของกับดานความ

ปลอดภัย ซึ่งมักเก่ียวของกับคำกลาวอางโดยรวม ๆ ที่มาจากความเขาใจผิดแตเปนสิ่งท่ี

คนนอกวงการมักนำไปเผยแพรอยางภาคภูมิใจวา “โรงไฟฟานิวเคลียรของเราปลอดภัย 

ที่สุดในโลก” แตคำพูดเชนน้ีซึ่งมักพูดกันในเยอรมนี กลับไมสามารถพิสูจนใหเปนจริงได

ทั้งในความเปนจริงโรงไฟฟานิวเคลียรซึ่งเร่ิมตนกอสรางในยุคทศวรรษ 1960 และ 1970 

โดยอาศัยการออกแบบตามความรูและเทคโนโลยีที่มาจากทศวรรษ 1950 และ 1960 ก็

ยังไมมีขอพิสูจนวาจะใหความปลอดภัยไดอยางพอเพียง แตตราบใดที่ไมมีใครออกมา

ปดปากผูสนับสนุนพลังงานนิวเคลียรในฝรั่งเศส สหรัฐฯ สวีเดน ญ่ีปุน และเกาหลีใต เพ่ือ

ไมใหพูดถึงสิ่งเดียวกันเก่ียวกับเคร่ืองปฏิกรณของตนเอง ทุกคนก็จะพอใจกับสิ่งท่ีเปนอยู 

ไมมี “ประชาคมนิวเคลียร” ระดับชาติใดเลย ที่ไมอางวาโรงไฟฟานิวเคลียรของตนอยู

ในระดับแนวหนาของเทคโนโลยีในโลก หรืออยางนอยก็อางวาเทคโนโลยีของตนวิเศษ

เพียงใด ในยุโรปตะวันออกก็เชนกัน มีคำอางเพ่ิมมากขึ้นวาความพยายามในชวง 15 

ปที่ผานมา สงผลใหเกิดการพัฒนาเคร่ืองปฏิกรณแบบโซเวียตใหทัดเทียมมาตรฐานความ

ปลอดภัย ของตะวันตกแลว และยังล้ำหนากวาในบางดานอีกดวย ยกตัวอยางเชน มีการ 

อางวาเคร่ืองปฏิกรณเหลาน้ีมีความเส่ียงนอยท่ีจะเกิดความผิดพลาดในกระบวนการทาง

กายภาพ ไมจำเปนตองมีการแสดงความเห็นชอบอยางเปนทางการตอถอยแถลงเหลาน้ี

สิง่ทีพ่วกเขาตองการบงบอกกค็อืไมมเีหตุผลทีเ่ราจะตองตืน่ตกใจ และอนัท่ีจรงิระดบัความ 

ตื่นตกใจไดลดนอยลงท้ังในระดับประเทศและนานาประเทศ และคำถามสำคัญก็คือมนุษย 
เราตองจายมากเพียงใดใหกับความสงบเงียบจากการไมมีขอถกเถียงของเร่ืองนิวเคลียรนี้ 

ปวยการท่ีจะพูดถึงความปลอดภัยของเคร่ืองปฏิกรณในระดับนานาชาติ ในเมื่ออุบัติเหตุที่

เกือบเปนหายนะแบบท่ีเกิดขึ้นท่ีโรงไฟฟานิวเคลียร Paks เปนสิ่งท่ีพูดคุยกันเฉพาะแวดวง
ของผูเชี่ยวชาญเทาน้ัน 
 

ผูสนับสนุนพลังงานนิวเคลียรถึงกับอางวาเปนเพราะแรงตอตานนิวเคลียรอยางเขมแข็งใน

เยอรมนีตะวันตก (เดิม) และขอสงสัยท่ีมีตอเคร่ืองปฏิกรณในบรรดาประชาชนผูมีความรู 

สงผลใหโรงไฟฟานิวเคลียรในเยอรมันมีระดับความปลอดภัยสูงมาก ตามความเห็นเชนน้ี 
ความสงสัยและการเติบโตข้ึนของ “ความเห็นสาธารณะในเชิงวิพากษวิจารณ” เปนปจจัย
ที่ทำใหมีการพัฒนาโรงไฟฟานิวเคลียร จนมีระบบความปลอดภัยเพ่ือปองกันอุบัติเหตุ

และความผิดพลาดท่ีทันสมัยมากเปนประวัติศาสตรของเทคโนโลยี ถือวาดีที่สุดเทาท่ีเรามี
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ทุกวันน้ี ถาเปนเชนน้ันจริง ในทางกลับกันถาคนในสังคมมีความตระหนักตอปญหาน้ีนอย

ลง ระดับความปลอดภัยของโรงไฟฟานิวเคลียรก็คงนอยลงดวยเชนกัน

 

ย่ีสิบปหลังเหตุการณเชอรโนบิล ภาพความปลอดภัยท่ีเปนไปไดจริงในปจจุบันเปนอยาง

ไร? หลังจากความสนใจท่ีพุงสูงขึ้นเม่ือเกิดการหลอมละลายของแกนเคร่ืองปฏิกรณที่

ยูเครน เรามีการพัฒนาระบบความปลอดภัยของเคร่ืองปฏิกรณอยางแทจริงหรือไม? 

หรือความเปนจริงกลับตรงขาม กลาวคืออุบัติเหตุครั้งใหญกำลังรอจะเกิดขึ้นเทาน้ันเอง? 

เราไมสามารถปฏิเสธไดวาอุตสาหกรรมนิวเคลียรก็เชนเดียวกับภาคสวนอ่ืน ๆ ที่ไดรับ

ประโยชนจากการพัฒนาดานเทคโนโลยีที่ผานมาเชนกัน การปฏิวัติเทคโนโลยีขอมูล

สนเทศและการส่ือสารซ่ึงเกิดข้ึนในชวงท่ีมีการสรางเคร่ืองปฏิกรณเชิงพาณิชยสวนใหญ

ในโลก สงผลใหมีการพัฒนากระบวนการควบคุมและตรวจสอบที่โปรงใสและทำใหการ

เดินเคร่ืองในเวลาปรกติมีความมั่นคงไดมากข้ึน ตอนท่ีมีการออกแบบโรงไฟฟานิวเคลียร

รุนเกาซึ่งยังใชงานในทุกวันน้ี ระบบคอมพิวเตอรในขณะน้ันยังเปนแบบบัตรเจาะรู ปจจุบัน 

มีการนำระบบควบคุมสมัยใหมมาใชและนำไปติดตั้งในโรงไฟฟานิวเคลียรรุนเกาหลาย 

แหง การใชแบบจำลองคอมพิวเตอรและการทดลองชวยใหเกิดขอมลูในทางฟสกิสและการ

คำนวณปจจัยตางๆท่ีซับซอนในกระบวนการปฏิกิริยาท่ัวไป รวมท้ังกรณีที่เกิดความผิด 

พลาดของการเดินเคร่ืองดวย ในปจจุบัน บริษัทนิวเคลียรใชแบบจำลองเหลาน้ี เพ่ือออก 

แบบมาตรการรับมือกับอุบัติเหตุ ซึ่งเปนสิ่งท่ีไมอาจทำไดเมื่อ 20-30 ปกอน ทั้งยังเปนสิ่ง 

ที่คนในยุคน้ันไมรูจักดวยซ้ำ นักเทคนิคดานความปลอดภัยยังไดรับประโยชนจากการ

วิเคราะหความเปนไปไดที่ทันสมัย และการพัฒนาระบบทดสอบและควบคุมที่กาวหนาข้ึน 
ซึ่งมีการนำไปติดตั้งในโรงไฟฟารุนเกาเพ่ิมขึ้นเร่ือย ๆ
 

บริษัทนิวเคลียรเองก็มุงมั่นท่ีจะเรียนรูจากความผิดพลาดในอดีต พวกเขามักอางถึง
บทบาทของสมาคมผูประกอบการนิวเคลียรโลก (World Association of Nuclear 
Operators-WANO) ซึ่งจัดใหมีการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารและการเผยแพรขอมูล

เก่ียวกับอุบัติเหตุใหสมาชิกไดทราบอยางรวดเร็ว ผูประกอบการดานนิวเคลียรสามารถ

ใชประโยชนจากประสบการณของการเดินเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรทั่วโลกต้ังแตเร่ิมใช
นิวเคลียรซึ่งตอนน้ีรวมเวลาการเดินเคร่ืองทั่วโลกรวม ๆ กันแลวกวา 11,000 ป (คิดทุก 
การเดินเคร่ืองทั่วโลกรวมกัน) แตสิ่งน้ีก็ไมไดประกัน “ระดับความปลอดภัยใหม” สำหรับ
โรงไฟฟานิวเคลียรแตอยางใด การท่ีอุบัติเหตุคร้ังใหญที่เชอรโนบิลและแฮริสบวรกไม

ถึงขั้นทำใหเกิดการหลอมละลายของแกนเคร่ืองปฏิกรณ ไมไดหมายความวาอุบัติเหตุ 

เชนน้ีจะไมเกิดขึ้นอีก อุบัติเหตุที่นคร Paks เปนเคร่ืองย้ำเตือนที่ชัดเจนในชวงท่ีผานมา
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และประมาณสามในส่ีของเคร่ืองปฏิกรณที่ใชในปจจุบันก็มาจากยุคตั้งแตป 2529 

ดังน้ันในการคำนวณความเปนไปได ตองเปนการพิจารณาวาจะมีอุบัติเหตุรายแรงเกิดขึ้น

ในปจจุบันก็ไดหรือไมเกิดขึ้นเลยจนกระท่ังอีก 100 ปหลังจากน้ีก็ได ดังน้ันท่ีบอกวา

เคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรมีอายุการเดินเคร่ืองมาแลวรวมกันกวา 11,000 ปจึงแทบไมมี 

หลักประกันในดานความปลอดภัย ในขณะท่ีอุตสาหกรรมนิวเคลียรเผชิญกับปญหาการ

หลอมละลายของแกนเคร่ืองปฏิกรณครั้งแรกท่ีเคร่ืองปฏิกรณเชิงพาณิชยแฮริสบวรก 

ในป 2522 ผูประทวงพลังงานนิวเคลียรในภาคใตของเยอรมนีไดแจกแผนปลิวลอเลียน

วิศวกร 16 คนท่ีอวดอางเร่ืองความปลอดภัย พวกเขาบอกวา “ที่วาอุบัติเหตุจะเกิดขึ้น 

แคหน่ึงครั้งตอหน่ึงแสนป ทำไมเวลามันผานไปเร็วจัง!” ผูจัดการอยางเชน Harry Roels 

ประธานฝายบริหารของกลุมบริษัท RWE ของเยอรมนีประกาศวาความพยายามท่ีจะตอ

ใบอนุญาตเคร่ืองปฏิกรณทั่วโลก “เปนสิ่งท่ีชอบดวยเหตุผลอยางสมบูรณเมื่อมองจาก

เทคโนโลยีดานความปลอดภัยท่ีเปนอยู”4 และ Walter Hohefelder ประธานเจาหนาท่ี 

บริหารบริษัทนิวเคลียร E.ON Ruhrgas และยังเปนประธานเวทีพลังงานปรมาณูแหง

เยอรมนี อธิบายอยางจริงจังวาการตออายุใบอนุญาตเคร่ืองปฏิกรณจะ “ทำใหอุปทานหรือ 

การจัดหาพลังงานไฟฟามีความมั่นคงย่ิงขึ้น”5  ที่นาประหลาดใจเก่ียวกับคำพูดเหลาน้ี ได

แกประชาชนสวนใหญไมตั้งคำถามกับคำพูดเหลาน้ีอีก เปนเร่ืองเหลือเชื่อที่ผูประกอบการ

เคร่ืองปฏิกรณสรางภาพวาโรงไฟฟานิวเคลียรปลอดภัยย่ิงขึ้น โดยเฉพาะเม่ือเทียบกับ 

รถยนตหรือเครื่องบิน ซึ่งไมสอดคลองแมแตการคิดจากสามัญสำนึก อยาวาแตการเอา 

กฎฟสิกสมาใช
 

เคร่ืองปฏิกรณทั่วโลกอยูในยุค “สูงอายุ” การใชถอยคำท่ีสวยงามเชนน้ีเปนการกลบเกล่ือน

แงมุมของดานเทคโนโลยีของวัสดุและโลหะ องคความรูเหลาน้ีไมเพียงเก่ียวของกับ 

“ความเส่ือม” โดยท่ัวไป แตยังรวมถึงการเปล่ียนแปลงท่ีซับซอนของวัสดุที่เปนโลหะท้ัง
ในสวนท่ีเปนพ้ืนผิวและตัวเน้ือโลหะ กระบวนการและผลลัพธในระดับของอะตอมเปนสิ่ง
ที่ยากจะคาดเดา ในขณะเดียวกันก็แทบไมมีระบบตรวจสอบที่นาเช่ือถือได และสามารถ

ตรวจพบความผิดปรกติไดทันการณ เชนกรณีที่เกิดอุณหภูมิสูงขึ้น การรับน้ำหนักมาก

เกินไป สภาพทางเคมีที่ออนไหว และการระเบิดของนิวตรอนเน่ืองจากกระบวนการฟชชัน 
อยางตอเน่ือง ซึ่งลวนสงผลกระทบตออุปกรณสวนตาง ๆ  ที่เก่ียวของกับดานความปลอดภัย 
การกรอนเซาะ ความเสียหายจากการรับกัมมันตรังสี และรอยปริแตกท้ังในสวนพ้ืนผิว
และรอยเช่ือมของอุปกรณที่เปนแกนกลาง ซึ่งเปนสิ่งท่ีเกิดขึ้นเปนเวลาหลายทศวรรษ 

4 Frankfurter Rundschau, 12 August 2005, p.11 
5 Berliner Zeitung, 9 August 2005, p. 6
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บอยคร้ังท่ีเราสามารถหลีกเล่ียงอุบัติเหตุรายแรงไดเน่ืองจากมีระบบตรวจสอบท่ีทำใหพบ

ความเสียหายทันเวลา หรือการตรวจสอบตามปรกติในชวงท่ีหยุดเดินเคร่ืองและซอมแซม

 ในบางคร้ังพวกเขาพบความผิดปรกติเหลาน้ีอยางบังเอิญแท ๆ 

เรายังตองพิจารณาผลกระทบจากตลาดไฟฟาท่ีเปดเสรีมากข้ึนในหลายประเทศท่ีมีการ 

ใชโรงไฟฟานิวเคลียร การเปดเสรีทำใหแตละโรงไฟฟาใหความสนใจตอ “ตนทุน” มากข้ึน 

และอาจมีการปลดเจาหนาท่ี มีการเวนชวงระยะเวลาการตรวจสอบในแตละคร้ังนานข้ึน 

หรือการลดเวลาการซอมแซมและการเปลี่ยนแทงเชื้อเพลิงใหสั้นลง ปจจัยตาง ๆ  เหลาน้ีไม

ชวยใหเกิดความปลอดภัยมากข้ึนเลย

 

กลาวโดยสรุป ถาผูประกอบการเคร่ืองปฏิกรณประสบความสำเร็จในการตออายุใบ 

อนุญาต ออกไปอีก 40 หรือ 60 ป เคร่ืองปฏิกรณทั่วโลกท่ีมีอายุขัยเฉล่ีย 22 ปในปจจุบัน 

จะมีอายุใชงานเปนสองหรือสามเทาในอนาคต ซึ่งจะทำใหความเส่ียงท่ีจะเกิดอุบัติเหตุ 

รายแรงเพ่ิมขึ้นมาก การกอสรางโรงไฟฟา “ยุคท่ีสาม” แทบไมชวยใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

เลย เปนเวลาหลายทศวรรษมาแลว เคร่ืองปฏิกรณประเภทน้ียังมีอยูนอยมากในระดับโลก

และอันท่ีจริงก็ไมใช เคร่ืองปฏิกรณที่จะปลอดจากอุบัติเหตุร ายแรงไดเสียทีเดียว 

นักวิจารณกลาววา ระบบเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรแบบปฏิกรณความดันสูงแบบยุโรป 

(European Pressurized Water Reactor-EPR)  ที่เกิดจากการออกแบบต้ังแตชวงปลาย 

ทศวรรษ 1980 และมีตนแบบที่กำลังกอสรางในประเทศฟนแลนด เปนการพัฒนาตอยอด

จากเคร่ืองปฏิกรณแบบความดันสูงท่ีใชงานในฝรั่งเศสและเยอรมนีตั้งแตทศวรรษ 1980 
เพียงเล็กนอย ระบบ EPR ไดรับการออกแบบเพ่ือแกไขปญหาการหลอมละลายของแกน
เคร่ืองปฏิกรณ โดยการปรับปรุงท่ีจัดเก็บแทงเชื้อเพลิงใหทันสมัยข้ึน อยางเชนการติดตั้ง 

Core catcher (อุปกรณชะลอการหลอมละลายของแกนเคร่ืองปฏิกรณ) แตเน่ืองจากการ

ออกแบบเชนน้ีทำใหเกิดตนทุนเพ่ิมขึ้นมาก เปนเหตุใหตองมีการออกแบบอุปกรณใหมี
ขนาดใหญขึ้นมาก เพ่ือใหโรงไฟฟามีความคุมทุนดานเศรษฐศาสตรเชนเดียวกับเครื่อง 
ปฏิกรณในยุคกอน

 

แตยังไมชัดเจนวาท่ีจัดเก็บแทงเชื้อเพลิง ซึ่งกอสรางตามมาตรฐานของประเทศเยอรมนี
(KONVOI) จะสามารถทนทานตอการพุงชนของเครื่องบินโดยสารท่ีมีน้ำมันเต็มถังหรือ
ไม แมแตผูประกอบการเคร่ืองปฏิกรณเองก็ไมเชื่อวาประสบการณในการดำเนินงานท่ี

เพ่ิมขึ้นและการมีอายุใชงานท่ีเพ่ิมข้ึนของโรงไฟฟาแตละแหงจะชวยลดโอกาสท่ีจะเกิด

อบุัติเหตุรายแรงไดเลย ในการประชุมป 2546 ของสมาคมผูประกอบการนิวเคลียรโลก 
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(World Association of Nuclear Operators-WANO) ในกรุงเบอรลิน ผูเขารวมไดระบุถึง 

“อุบัติเหตุรายแรง” แปดคร้ังท่ีเกิดขึ้นในชวงไมก่ีปกอนหนา และทำใหเกิดขอกังวล แมใน

บรรดาผูเชี่ยวชาญดานเคร่ืองปฏิกรณ รวมทั้งอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นกับโรงไฟฟานิวเคลียร 

Paks อุบัติเหตุที่อาจทำใหเกิดหายนะรายแรงประกอบดวย

 

• การร่ัวไหลของแกนควบคุมที่เคร่ืองปฏิกรณแหงใหมของอังกฤษท่ี Sizewell B  

 (เร่ิมเดิน เคร่ืองเมื่อ 2538)

• การตรวจพบวา ความเขมขนของสารโบรอนลดลงกวาปกติในระบบหลอเย็น

 ฉุกเฉินของ เคร่ืองปฏิกรณ Philippsburg-2 ที่โรงไฟฟา Baden-Württemberg

• ความเสียหายของท่ีเก็บเชื้อเพลิงแบบไมเคยเปนมากอนที่บล็อก 3 ของโรงไฟฟา

 นิวเคลียร ฝรั่งเศส Cattenom 

• การระเบิดของไฮโดรเจนอยางรุนแรงในทอของเคร่ืองปฏิกรณแบบน้ำเดือด  

 (BWR) ที่ Brunsbüttel ในบริเวณโดยรอบของทอแรงดัน

• การกรอนเซาะเปนวงกวางของภาชนะรับแรงดันท่ีโรงไฟฟา Davis- Besse plant 

 ในสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนปญหาท่ีเกิดมานานแตไมมีผูพบเห็น จนกระท่ังหลงเหลือ

 เพียงขอบสแตนเลส ซึ่งเปนสวนท่ีกันไมใหเกิดการร่ัวไหลขนานใหญขึ้น

•  การใสขอมูลดานความปลอดภัยปลอมที่โรงงานสกัดซ้ำ Sellafield ที่อังกฤษ

•  การปลอมแปลงขอมูลในลักษณะเดียวกันท่ีโรงไฟฟาของ Tepco ที่ญ่ีปุน

 

อุบัติเหตุและความเลินเลอประเภทน้ี โดยเฉพาะความถ่ีที่เพ่ิมขึ้นในชวงหลายปที่ผานมา 
ทำใหผูประกอบการเกิดความกังวลและตระหนักถึงปญหามากข้ึน เมื่อเทียบกับยุคท่ีฝาย 
การเมืองสนับสนุนพลังงานนิวเคลียรอยางเต็มที่ ผูบริหารเคร่ืองปฏิกรณกลัวผลลัพธที่ 

เกิดจากลักษณะนิสัยของมนุษย กลาวคือ ความยอหยอนในเรื่องของวินัยท่ีมักเกิดขึ้น 
ในระยะยาว เปนเหตุใหไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเครงครัดเมื่อเวลาผานไปหลายป
ในที่ประชุม WANO ที่กรุงเบอรลิน วิทยากรไมเพียงพร่ำบนถึงภาระดานการเงินมหาศาล

ในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุ (อยางเชน ประมาณ 298 ลานเหรียญสหรัฐฯ เมื่อเกิดอุบัติเหตุที่

โรงไฟฟานิวเคลียร Paks ที่เมือง Philippsburg เมื่อเดือนตุลาคม 2546 และโรงไฟฟา
Davis-Besse ในขณะท่ีตองมีการปดเคร่ืองปฏิกรณแบบน้ำเดือด 12 จาก 17 โรงโดยบริษัท 
Tepco ในญ่ีปุน เน่ืองจากสอบพบวามีการปลอมแปลงขอมูล) ทั้งน้ียังไมนับรวมความ
ประมาทและความยอหยอนของผูประกอบการเอง 
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ทั้งสองประการ “สงผลคุกคามตอการดำรงอยูของธุรกิจเชนน้ี”6  ผูเขารวมจากสวีเดนคน

หน่ึงไดกลาวเตือนในการประชุมของผูเชี่ยวชาญ

ฮัตจิมุ เมดะ ประธานชาวญ่ีปุนของเวที WANO ในขณะน้ันถึงกับพบวามี “ภัยรายแรง” 

ที่คุกคามตอธุรกิจจากภายใน โดยเร่ิมจากการขาดแรงจูงใจ ความยอหยอนและ “ความ

ประมาทในการสงเสริมวัฒนธรรมดานความปลอดภัย อันเปนผลมาจากแรงกดดันดานตน 

ทุนอยางมหาศาล และเปนผลมาจากระบบตลาดไฟฟาท่ีเปดเสรี” เราตองตระหนักถึงและ

หาทางแกไขภัยคุกคามดังกลาว ไมเชนน้ันแลว “อุบัติเหตุรายแรง...จะทำลายอุตสาหกรรม 
เราไปท้ังหมด”7  

6 Nucleonics Week: 6 August 2003 แปลจากภาษาเยอรมัน
7 เพ่ิงอาง
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4. การโจมตีแบบพลีชีพ ภัยคุกคามยุคใหม

 

ที่มา: ©2006-2009 Good50x70 2009. CreativeCommons, NUCLEAR TERROR 

by Michelle Trotter, Jason Kelly
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ขอพิจารณาขางตนยังไมรวมถึงภัยคุกคามอยางใหม ซึ่งเก่ียวของกับการโจมตีแบบกอการ

รายเม่ือวันท่ี 11 กันยายน 2544 ที่กรุงนิวยอรกและวอชิงตัน และการยอมสารภาพของ

ผูกอการท่ีนับถือศาสนาอิสลามในภายหลัง ภัยคุกคามเชนน้ีนาจะทำใหเราทบทวนการใช

พลังงานนิวเคลียร

 

คำสารภาพของผูนำขบวนการอัลกออิดะหที่ถูกคุมขังสองคนระบุวา โรงไฟฟานิวเคลียร 

เปนเปาหมายการโจมตีของผูกอการรายอยางแนนอน ในบรรดาคำสารภาพระบุวา 

มูฮัมหมัด อัตตา ซึ่งในภายหลังเปนผูขับเคร่ืองบินโบอ้ิง 767 เขาชนตึกเหนือของตึก

เวิลดเทรดน้ัน กอนหนาน้ีเขาไดเลือกเปาหมายคือ เคร่ืองปฏิกรณสองแหงของโรงไฟฟา

Indian Point บนแมน้ำฮัตสัน อันท่ีจริง ถึงกับมีการใชรหัส “electrical engineering” 

แทนแผนการลับ ที่จะโจมตีโรงไฟฟานิวเคลียรซึ่งตั้งอยูหางจากยานแมนฮัตตันไปเพียง 40 

กิโลเมตร ไวแลวดวย

 

ตอมามีการยกเลิกแผนการดังกลาว เน่ืองจากผูกอการรายกลัววาเคร่ืองบินท่ีจะใชบิน

เขาไปชนโรงไฟฟานิวเคลียรอาจถูกโจมตีดวยขีปนาวุธตอตานอากาศยานเสียกอน 

กอนหนาน้ันคาลิบ ชีก มูฮัมหมัด ผูนำขบวนการอัลกออิดะหอีกคนหน่ึงมีแผนการช่ัวราย

ก็เรียกรองใหมีการจึดเคร่ืองบินสวนบุคคลเปนตัวประกัน และยอมสารภาพวามีเปาหมาย 

จะโจมตีโรงไฟฟานิวเคลียรหลายแหง จึงเปนสิ่งสำคัญอยางย่ิงท่ีจะตองใหความใสใจตอ

การโจมตีของผูกอการรายอยางจริงจัง ในการประเมินความเส่ียงของโรงไฟฟานิวเคลียร
ภายหลังเหตุการณ 11 กันยายน 2544 การโจมตีลักษณะเชนน้ีมีความเปนไปไดเพ่ิมขึ้น 

มาก

 
คอนขางแนนอนวา เคร่ืองปฏิกรณ 443 แหงท่ีเดินเคร่ืองอยูจนถึงปลายป 2548 ไมสามารถ
ตานทานการพุงชนของเคร่ืองบินขนาดใหญที่มีน้ำมันเต็มถังได ผูประกอบการนิวเคลียร

เองก็กลาวยอมรับอยางเปนเอกภาพในทำนองน้ี ไมนานหลังการโจมตีที่นิวยอรกและ

วอชิงตัน ในทามกลางคำสารภาพอยางรวดเร็วน้ี ก็มีการวางยุทธวิธีไว ซึ่งมีความมุงหวังไม 
ใหเกิดการถกเถียงเก่ียวกับโรงไฟฟานิวเคลียรที่เกาและมีความเส่ียงอยางมาก และอาจถูก 

แรงกดดันจากสังคมทำใหตองปดตัวลง ในเวลาเดียวกัน งานศึกษาทางวิทยาศาสตรยืนยัน 
คำสารภาพของผูบริหารโรงไฟฟานิวเคลียร กลาวคือ  โรงไฟฟานิวเคลียรหลายแหงใน
ประเทศอุตสาหกรรมตะวันตกไดรับการออกแบบมาโดยคำนึงถึงโอกาสที่จะถูกพุงชนดวย

เคร่ืองบินทหารหรือเคร่ืองบินขนาดเล็กเปนคร้ังคราวเทาน้ัน แตในการวางแผนถึงเหตุที่

อาจจะเกิดขึ้นได ใหรวมไปถึงการโจมตีแบบกอการรายอยางเชน การใชจรวดตอตานรถถัง 
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ปนใหญกระบอกส้ันหรืออาวุธอยางอื่น พวกเขามองวาโอกาสท่ีจะเกิดการชนจาก

เคร่ืองบินโดยสารท่ีมีน้ำมันเต็มถังเปนไปไดนอยมาก และทำใหไมมีประเทศใดจัดเตรียม 

มาตรการเพ่ือรับมืออยางเหมาะสม แนนอนวา บรรดาวิศวกรผูออกแบบเครื่องปฏิกรณตาง

ไมนึกเลยวาสักวันหน่ึงจะมีการโจมตีโดยใชเคร่ืองบินโดยสาร ซึ่งจะกอใหเกิดผลกระทบใน

ลักษณะเหมือนกับการโจมตีดวยขีปนาวุธอยางหน่ึง

 

ภายหลังการโจมตีที่สหรัฐฯ สมาคม Gesellschaft für Anlagen- und Reaktorsicherheit

(GRS) ซึ่งตั้งอยูที่กรุงโคโลญ และมีหนาท่ีดูแลดานความปลอดภัยของเคร่ืองปฏิกรณ

นิวเคลียรและสถานท่ีที่เก่ียวของ ไดทำการศึกษาอยางละเอียดถึงความเส่ียงตอการโจมตี

ทางอากาศของโรงไฟฟานิวเคลียรในเยอรมนี งานศึกษาท่ีไดรับทุนสนับสนุนจากรัฐบาล

เยอรมันมุงสำรวจความแข็งแรงเชิงโครงสรางของโรงไฟฟาแบบท่ัวไป มีการใชแบบจำลอง 

การบินของ Technical University ที่กรุงเบอรลินเพ่ือคำนวณ โดยจำลองใหมีเคร่ืองบิน

กวาคร่ึงโหลท่ีพุงเขาชนโรงไฟฟาดวยความเร็วแตกตางกันหลายพันครั้ง รวมท้ังการพุงชน

จากจุดและมุมท่ีแตกตางกัน เพ่ือดูวามีผลกระทบตอโรงไฟฟานิวเคลียรแบบที่สรางใน

เยอรมนีอยางไร มีการจำลองเปนภาพวิดีโอ นักบินจำลองก็ทำเชนเดียวกับผูกอการราย

ในนิวยอรกและวอชิงตันทำ คือการขับขี่เคร่ืองบินขนาดเล็กพุงเขาชน ประมาณคร่ึงหน่ึง

สามารถโจมตีถูกเปาหมาย ผลจากการศึกษาคร้ังน้ีเปนสิ่งท่ีนาตกใจมาก จนไมเคยมีกา

รเผยแพรขอมูลอยางเปนทางการ ภายหลังมีการเผยแพรเฉพาะขอสรุปจากเอกสารท่ีถูก

จดัอนัดบัใหเปนเอกสารลับและหามเผยแพร ตามเอกสารดังกลาว การชนแตละครัง้มีความ
เส่ียงท่ีจะทำใหเกิดเพลิงลุกไหมอยางรุนแรง โดยเฉพาะในกรณีที่เปนเคร่ืองปฏิกรณแบบ

เกา ไมวาเคร่ืองปฏิกรณจะเปนประเภทใด ขนาดใด หรือเครื่องบินโดยสารท่ีพุงเขาชนมี

ความเร็วเทาใด แรงสั่นสะเทือนมหาศาลหรือไฟท่ีเกิดขึ้นจากน้ำมันกาดก็จะสามารถทะลุ
ผานเขาไปในท่ีเก็บเชื้อเพลิงไดโดยตรง หรือทำลายระบบทอภายในไป
 

อยางไรก็ตาม การพุงชนโดยตรงมีความเส่ียงอยางมากท่ีจะทำใหเกิดการหลอมละลาย

ของแกนเคร่ืองปฏิกรณและการปลอยกัมมันตรังสีออกมาเปนจำนวนมหาศาล และมีความ 
เส่ียงอยางมากท่ีจะทำใหเกิดการร่ัวไหลในบริเวณท่ีจัดเก็บชั่วคราวของแทงเช้ือเพลิง 

ใชแลว ซึ่งถูกท้ิงใหเย็นลงในถังน้ำท่ีเต็มไปดวยกัมมันตรังสี แตก็เปนความจริงท่ีเคร่ือง
ปฏิกรณในยุคหลังในประเทศสวนใหญมีระบบการจัดเก็บที่มั่นคงย่ิงขึ้น
 

ผลจากการศึกษาของสมาคม GRS พบวา มีความเปนไปไดที่การพุงชนโดยตรงดวยความ

เร็วสูง อาจทำใหเกิดอุบัติเหตุนิวเคลียรรายแรง และจะทำใหเกิดการปนเปอนเปนวงกวาง
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โอกาสท่ีจะเกิดการกอการรายท่ีพุงเปาโจมตีทางอากาศ ไมไดทำใหความกลัวแตเดิมที่มี 

ในโลกต้ังแตกอน 11 กันยายน 2544 หมดไป แตกลับทำใหมองวามีความเปนไปไดมาก

ย่ิงขึ้น ประเทศอุตสาหกรรมบางแหงท่ีมีอุตสาหกรรมนิวเคลียรเร่ิมตรวจสอบอยางจริงจัง

ถึงความเปนไปไดที่จะมีการโจมตีของผูกอการรายตอโรงไฟฟานิวเคลียร โดยการใชอาวุธ 

หรือการใชระเบิดจากภายนอก หรือการบุกเขาไปกอความรุนแรงหรือปฏิบัติการอยาง 

ปกปดในพ้ืนท่ีหวงหาม แตยังไมมีการคำนวณถึงสภาพท่ีผูกระทำผิดอาจจงใจกระทำโดย

เตรียมพรอมที่จะตองตาย ความเส่ียงอยางมากท่ีบุคคลจะโจมตีหนวยงานดานนิวเคลียร 

และพรอมจะพลีชีพตนเอง ทำใหเกิดสภาพการณตาง ๆ อีกมากมายท่ีตองพิจารณาถึง

 

เมื่อมองจากมุมของผูวางระเบิดแบบพลีชีพ การโจมตีหนวยงานนิวเคลียรมีความเปนไป 

ไดมาก ในทางตรงขาม พวกเขาทราบดีวาการโจมตี “ทีป่ระสบความสำเร็จ” จะไมเพียงทำ ให

เกิดเพลิงไหมครั้งใหญและทำใหคนนับลานประสบเคราะหกรรม แตยังอาจเปนเหตุใหโรง

ไฟฟานิวเคลียรหลายแหงตองปดตัวลงดวยเหตุผลดานความปลอดภัย ซึ่งยอมกลายเปน

หายนะทางเศรษฐกิจตอประเทศอุตสาหกรรม ซึ่งประสบกับปญหาดานเศรษฐกิจอยูแลว

ภายหลังเหตุการณ 11 กันยายน เชนเดียวกับการโจมตีอยางท่ีไมคาดหมายและโหดราย

ตออาคารเวิลดเทรดและกระทรวงกลาโหมสหรัฐ (เพนตากอน) การกระทำเชนน้ีเปน

การกระทำเชิงสัญลักษณที่มุงสรางความอับอายใหกับประเทศมหาอำนาจอยางสหรัฐฯ 

ทั้งในดานเศรษฐกิจ การเมือง และทหาร การโจมตีโรงไฟฟานิวเคลียรยอมเปนไปเพ่ือตอบ

สนองการตอสูเชิงสัญลักษณดังกลาว สงผลกระทบตอการผลิตไฟฟา ซึ่งถือเปนปจจัย

สำคัญตอโครงสรางพ้ืนฐานท้ังหมดของสังคมอุตสาหกรรม การปนเปอนของกัมมันตรังสี
ทั้งภูมิภาค ซึ่งอาจเปนเหตุใหมีการอพยพโยกยายประชาชนหลายแสนหรือหลายลานคน 
ในระยะยาว จะทำใหความแตกตางระหวางสงครามกับการกอการรายหมดไป การโจมตี

อยางอื่นแมกระท่ังการโจมตีทาเรือขนสงน้ำมันท่ีนครรอดเตอรดัม ก็ยังไมมีผลกระทบ

ดานจิตใจตอประเทศอุตสาหกรรมตะวันตกมากเทากับการโจมตีโรงไฟฟานิวเคลียร 
แมวาจะไม สามารถกระตุนใหเกิดอุบัติเหตุนิวเคลียรครั้งใหญได แตผลลัพธที่เกิดขึ้นก็

นากลัวย่ิง ประชาชนจะเกิดความต่ืนตัวและถกเถียงอยางกวางขวางถึงหายนะรายแรงของ

พลังงานนิวเคลียรอยางท่ีไมเคยเปนมากอน และจะเปนเหตุใหมีการปดโรงไฟฟานิวเคลียร
หลายแหง โดยเฉพาะในบรรดาประเทศอุตสาหกรรม
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5. โรงไฟฟานิวเคลียร เปาหมายดานกัมมันตรังสีในสงครามแบบเดิม 

 

ที่มา: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Chinese_nuclear_bomb_-_A2923.jpg

 

การกอการรายแบบใหมทำใหเกิดการถกเถียงมากข้ึนเก่ียวกับ “การใชพลังงานปรมาณู  
เพ่ือสันติ” และสงคราม ซึ่งเดิมเปนประเด็นตองหามในแวดวงนิวเคลียร ในพ้ืนท่ีที่มีความ 
ขัดแยงอยางเชนคาบสมุทรเกาหลี ไตหวัน อิหราน อินเดีย หรือปากีสถาน เคร่ืองปฏิกรณ 

ที่มีอยูอาจสงผลใหเกิดหายนะอยางไมตั้งใจ การท่ีมีโรงไฟฟาแบบน้ีเดินเคร่ืองอยู กองทัพ 

ของฝายตรงขามไมจำเปนตองใชระเบิดปรมาณูของตัวเอง แตสามารถใชวิธีโจมตี 
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โรงไฟฟาเหลาน้ีได อยางเชน การใชการโจมตีทางอากาศแบบท่ัวไปหรือการยิงดวยปน ใหญ 

ดวยเหตุดังกลาว ผูที่พยายามเช่ือมโยงประเด็นพลังงานนิวเคลียรกับความคิดของ 

“มีอุปทานหรือการผลิตพลังงานท่ีมั่นคง” คงยังไมไดพิจารณาเร่ืองนี้อยางถ่ีถวนเพียงพอ 

ปจจุบันแมจะยังไมมีเทคโนโลยีใด ๆ ที่สามารถทำใหแหลงพลังงานโดยรวมพังทลายใน

คราวเดียวได แตประเทศท่ีตองพ่ึงพากับเทคโนโลยีประเภทน้ี จะไมมีความม่ันคงของแหลง 

พลังงาน 

ในกรณีที่เกิดสงคราม ประเทศเหลาน้ีมีความเส่ียงท่ีจะไดรับความเสียหายจากการโจมตี

แบบทั่วไป มากย่ิงกวาประเทศท่ีไมมีเทคโนโลยีนิวเคลียร ในการอธิบายเหตุผลที่ทำใหเกิด 

การตัดสินใจเปลี่ยนจากการสนับสนุนเปนการตอตานพลังงานนิวเคลียร Carl Friedrich 

von Weizsicker นกัฟสกิสและปรัชญาไดกลาวในป 2528 วา “การสงเสริมพลงังานนิวเคลียร 

ทั่วโลกจะตองเกิดขึ้นพรอมกับการเปล่ียนแปลงโครงสรางการเมืองของทุกวัฒนธรรมท่ีมี

อยูในโลกปจจุบัน เราตองไปใหพนจากสภาพท่ีสถาบันดานการเมืองสนับสนุนสงคราม

ซึ่งเปนสิ่งท่ีดำรงอยูอยางนอยต้ังแตยุคเร่ิมตนของวัฒนธรรมชั้นสูง”8  Von Weizsicker สรุป

อยางไรก็ตาม พ้ืนฐานดานการเมืองและวัฒนธรรมสำหรับสันติภาพโลก ดูเหมือน 

จะยังไมเกิดขึ้น ในยุคท่ีมี “ความรุนแรงแบบอสมมาตร” ซึ่งเปนยุคท่ีกลุมหัวรุนแรงพรอมจะ

ทำสงครามกับประเทศอุตสาหกรรมยักษใหญ หรือในยุคท่ีเกิด “การปะทะของวัฒนธรรม” 

อยางกวางขวาง โอกาสท่ีจะเกิดสันติภาพโลกกลับมีนอยลง โดยเฉพาะเม่ือเทียบกับยุคท่ี 

von Weizsicker เร่ิมคิดถึงเร่ืองนี้เมื่อป 2528 
 

ภัยคุกคามตอโรงไฟฟานิวเคลียรในสภาพท่ีมีการขัดแยงกันดวยอาวุธ ไมใชแคเร่ืองทาง 

ทฤษฎี ในชวงท่ีเกิดความขัดแยงท่ีคาบสมุทรบอลขานในชวงตนทศวรรษ 1990 มีหลาย

ครั้งท่ีมีการเลือกท่ีจะโจมตีเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรที่เมือง Krsko ของประเทศสโลวีเนีย 
นักบินจากยูโกสลาเวียไดบินวนรอบเคร่ืองปฏิกรณหลายคร้ังเพ่ือแสดงทาทีขมขูมากข้ึน 
ในทำนองเดียวกัน ในป 2524 อิสราเอลยอมไมพลาดโอกาสท่ีจะโจมตีทางอากาศตอเครื่อง

ปฏิกรณ Osirak ในประเทศอิรัก แตที่ไมโจมตีก็เพราะวาในขณะน้ันเคร่ืองปฏิกรณขนาด 40 

เมกะวัตตยังคงอยูระหวางการกอสราง การโจมตีเชนน้ีจะถือไดวาเปนการโจมตีเพ่ือปอง

กันไมใหซัดดัม ฮุสเซน พัฒนา “ระเบิดแบบอิสลาม” ลูกแรกไดสำเร็จ
 

8 Cited in Klaus Michael Meyer-Abich and Bertram Schefold, Die Grenzen der 

Atomwirtschaft, (Munich, 1986), pp.14/16
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นักบินอเมริกันไดเร่ิมโจมตีครั้งใหมตอสถานกอสรางเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรแหงน้ัน 

ในชวงสงครามอาวป 2534 ซัดดัม ฮุสเซนไดตอบโตดวยการเล็งจรวดสก๊ัดไปยังศูนยกลาง

ดานนิวเคลียรของอิสราเอลท่ีเมือง Dimona และสุดทายมีการพูดถึงแผนการของอิสราเอล

ในชวงปลายป 2548 ที่จะโจมตีหนวยงานดานนิวเคลียรแบบลับที่ถูกกลาวหาวาต้ังอยูใน

อิหราน สภาพการณที่เปนไปไดจึงเกิดขึ้นอยูมากมาย ในกรณีที่คูขัดแยงในสงครามหรือ

การขัดกันดวยอาวุธตัดสินใจโจมตีหนวยงานนิวเคลียรของอีกฝายหน่ึง รวมท้ังความเปน 

ไปไดที่จะใชการโจมตีเพ่ือปองกัน โดยอางวาเปนการขัดขวางไมใหฝายศัตรูพัฒนาระเบิด

ขึ้นมาได ซึ่งโดยมากมักเก่ียวของกับสถานท่ีที่ใชผลิตพลังงานนิวเคลียรซึ่งอยูในประเทศ 

กำลังพัฒนา และ ประเทศท่ีระบบเศรษฐกิจอยูในระหวางการเปล่ียนผาน (หมายถึง

ประเทศรัสเซียและกลุมประเทศยุโรปตะวันออกเดิม) อีกประการหน่ึง คือการทำใหเกิด 

ความกลัวอยางกวางขวาง เปนความจริงท่ีโหดรายท่ีประเทศ ๆ หน่ึงไมตองลงแรงในการ 

ผลิตระเบิดปรมาณู แตสามารถเลือกใชวิธีโจมตีเปาหมายท่ีเปนโรงไฟฟานิวเคลียรใน

ประเทศของศัตรูแทนได

 

การโจมตีโรงไฟฟานิวเคลียรแบบพลเรือนของศัตรูก็มีผลแบบเดียวกันกับการท้ิงระเบิด 

ปรมาณูดวยตนเอง เน่ืองจากโรงไฟฟานิวเคลียรเชิงพาณิชยมีการสะสมของกัมมันตรังสี 

มากมาย และสามารถระเบิดออกเหมือนระเบิดปรมาณูลูกหน่ึงได การปนเปอนของ

กัมมันตรังสีในระยะยาวจากการโจมตีโรงไฟฟานิวเคลียร จะมีผลรายแรงกวาการท้ิงระเบิด 

แบบทั่วไปมาก 

6. แฝดสยาม การใชพลังงานนิวเคลียรดานพลเรือนและการทหาร 

 
นับตั้งแตมีแนวคิดที่จะใชพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสรางพลังงานอยางอื่นในระบบท่ีมีการ
ควบคุม ก็มีความคิดพรอมกันท่ีจะนำเทคโนโลยีเชนน้ีมาใชอยางมิชอบเพื่อเปาหมาย

ทางทหาร ซึ่งไมควรเปนเร่ืองประหลาดใจเลย เพราะแมวาระเบิดปรมาณูที่ทิ้งลงในเมือง
ฮิโรชิมาและนางาซากิเมื่อเดือนสิงหาคม 2488 จะทำใหเกิดหายนะตอมนุษยชาติ 
ซึ่งสงผลสะเทือนไปท่ัวโลก ในขณะเดียวกันนาย Dwight D. Eisenhower ประธานาธิบดี 

สหรัฐอเมริกาก็ไดประกาศโครงการ “การใชปรมาณูเพ่ือสันติภาพ” ในป 2496 

โดยอางวา เพ่ือเริ่มตน “ใชพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติภาพ” โครงการของเขาเกิดขึ้นจาก 

ทั้งความจำเปนและขอกังวล สหรัฐฯ ไดสนับสนุนชวยเหลือในการเผยแพรความรูเก่ียวกับ
นิวเคลียรฟชชนั ซึ่งในขณะน้ันยังถือเปนความลับ ทั้งน้ีเพ่ือปองกันไมใหประเทศตาง ๆ 
พัฒนาพลังงานนิวเคลียรเพ่ือเปนอาวุธ 
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ในฐานะประเทศมหาอำนาจ สิ่งท่ีประธานาธิบดีสหรัฐฯ หยิบย่ืนใหกับโลกดูเหมือนจะ 

มีความหมายตรงไปตรงมา ประเทศตาง ๆ ที่สนใจสามารถใชประโยชนจากพลังงาน

นิวเคลียรเพ่ือสันติได ตราบท่ีพวกเขาลมเลิกความทะเยอทะยานท่ีจะพัฒนาอาวุธ 

นิวเคลียรของตนเอง สหรัฐฯ มีความมุงหมายท่ีจะหยุดย้ังการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรที่เกิด

ขึ้นไมนานภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ทั้งในประเทศสหภาพโซเวียต อังกฤษ ฝรั่งเศส 

และจีน ในขณะท่ีประเทศอ่ืน ๆ ซึ่งบางประเทศถือวามีภาพของการรักสันติภาพอยาง

เชน สวีเดนและสวิตเซอรแลนด ก็กำลังพัฒนาในทิศทางท่ีมุงไปสูการผลิตอาวุธนิวเคลียร

อยางเขมขนและปกปดเปนความลับ ตั้งแตปลายสงครามโลกคร้ังท่ีสองจนถึงป 2498 

สหพันธรัฐเยอรมนีซึ่งไมสามารถแสดงความเห็นในฐานะประเทศเอกราช ก็ยังคงมีการ

พัฒนาความทะเยอทะยานในแบบเดียวกันโดยเฉพาะในชวงท่ี Franz-Josef Strauss 

ดำรงตำแหนงเปนรัฐมนตรีพลังงานนิวเคลียร

สนธิสัญญาหามการแพรขยายอาวุธนิวเคลียร (Nuclear Non-Proliferation Treaty-NPT)

ซึ่งมีผลบังคับใชในป 2513 สวนหน่ึงเปนผลมาจากความริเร่ิมของประธานาธิบดี 

Eisenhower รวมกับทบวงการปรมาณูระหวางประเทศ (International Atomic Energy 

Agency-IAEA) ซึ่งตั้งอยูที่กรุงเวียนนาและกอตั้งขึ้นในป 2500 ซึ่งมีหนาท่ี คือ การสงเสริม

เทคโนโลยีนิวเคลียรเพ่ือผลิตไฟฟาท่ัวโลก แตในขณะเดียวกันก็มุงปองกันไมใหประเทศ

ตาง ๆ พัฒนาระเบิดปรมาณู เกือบครึ่งศตวรรษนับแตกอตั้ง ความสำเร็จของ IAEA 

ไมมีความชัดเจนเทาใดนัก เมื่อเทียบกับจุดมุงหมายในการกอตั้ง การเขาตรวจสอบสถานท่ี
ที่เก่ียวของกับการใชนิวเคลียรเพ่ือพลเรือนและวัสดุที่ใช ทำใหเกิดการปองปราบการแพร

ขยายของอาวุธนิวเคลียร

ดวยเหตุดังกลาว นายมูฮัมหมัด เอล บาราเด ผูอำนวยการของ IAEA จึงไดรับรางวัลโนเบล 

สาขาสันติภาพในป 2548 แตกลับไมประสบความสำเร็จในการปองกันการแพรขยายอาวุธ
นิวเคลียรเลย ในชวงปลายสงครามเย็น มีสามประเทศท่ีสามารถพัฒนาอาวุธนิวเคลียรขึ้น
มาได ไดแก ประเทศอิสราเอล อินเดีย และแอฟริกาใต นอกเหนือจากประเทศมหาอำนาจ 

นิวเคลียร “อยางเปนทางการ” ทั้งหา ในเวลาตอมาแอฟริกาใตไดทำลายอาวุธนิวเคลียร

ที่มีอยูในชวงท่ีมีการลมเลิกระบบเหยียดผิวเม่ือตนทศวรรษ 1990 ภายหลังสงครามอาว

ป 2534 ผูตรวจการณไดตรวจพบโครงการอาวุธนิวเคลียรแบบลับของประธานาธิบดี

ซัดดัม ฮุสเซนในประเทศอิรัก โดยอิรักเปนประเทศหน่ึงท่ีลงนามในสนธิสัญญาหามการ
แพรขยายอาวุธนิวเคลียร แตโครงการดังกลาวก็ดำเนินไปมากแมจะมีการควบคุม

ตรวจสอบอยางเขมงวดของหนวยงาน IAEA เชนเดียวกับประเทศอิสราเอลท่ีไดปฏิเสธ
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หลายคร้ังไมยอมลงนามในสนธิสัญญาหามการแพรขยายอาวุธนิวเคลียร ในป 2541 

ประเทศอินเดียและปากีสถานทำใหโลกตองอกสั่นขวัญแขวนดวยการทดลองอาวุธ

นิวเคลียร ในป 2546 รัฐบาลพรรคคอมมิวนิสตในเกาหลีเหนือไดเพิกถอนพันธกรณีที่มี

ตอสนธิสัญญาหามการแพรขยายอาวุธนิวเคลียร และประกาศวามีอาวุธนิวเคลียรอยูใน

ครอบครอง 

โดยตามความเห็นของผูเชี่ยวชาญจำนวนมาก เห็นวาแนวโนมที่เปนอยูจะสงเสริมระบอบ

ปกครองเผด็จการเบ็ดเสร็จใหดำรงอยูตอไป ในขณะท่ีสมมติฐานท่ีนำไปสูการโจมตีอิรัก

ของสหรัฐในป 2546 ไดแกการท่ีอิรักถูกกลาวหาวากำลังพัฒนาระเบิดปรมาณู ซึ่งแมอิรัก

จะยังไมสามารถทำไดสำเร็จในขณะน้ัน แตรัฐบาลพรรคคอมมิวนิสตแหงเกาหลีเหนือได

ประกาศวา พวกเขาสามารถบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไวแลว และในขณะท่ีมีการโคนลมรัฐบาล

ประธานาธิบดีซัดดัม ฮุสเซน โดยการใชระเบิดและขีปนาวุธแบบท่ัวไปของประเทศ

มหาอำนาจ แตกลับไมมีการทำอะไรเลยกับ ประธานาธิบดี คิม จอง อิล แหงเกาหลีเหนือ 

ซึ่งมีความเผด็จการไมนอยไปกวากัน 

นอกเหนือจากผลประโยชนดานทหารท่ีผลักดันใหสหรัฐ ปฏิบัติการตอไปในอิรักและ

อัฟกานิสถาน สิ่งท่ีดูเหมือนจะเปนเหตุผลที่สหรัฐฯ ยอมปลอยใหเกาหลีเหนือลอยนวล

ไดแก ความกลัววาจะถูกโจมตีดวยอาวุธนิวเคลียร ในกรณีที่ใชอาวุธท่ัวไปโจมตีเกาหลี

เหนือ และยังมีความกลัววาปฏิบัติการเชนน้ันอาจกระตุนใหประเทศอ่ืน ๆ  ที่เปนปรปกษกับ

สหรัฐฯ เดินตามรอยเทาของเกาหลีเหนือ ซึ่งมีตัวอยางใหเห็นอยางเชน ความทะเยอทะยาน
ของอิหราน แมวาผูนำประเทศอิหรานจะยืนยันวาเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรทั้ง 25 แหง

ในประเทศน้ัน ถูกนำไปใชเพ่ือเปาหมายทางพลเรือนทั้งสิ้น

การพัฒนาตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นจากปญหาในข้ันพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีนิวเคลียร แมจะมีระบบ
ตรวจสอบที่ทันสมัยและดีที่สุดในโลก แตเราก็แทบไมสามารถแยกแยะพัฒนาการดาน

นิวเคลียรที่เกิดขึ้นในเชิงพาณิชยและทหารออกจากกันไดอยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางย่ิง 

วัฎจักรของเช้ือเพลิงหรือวัฎจักรของฟชชัน ทั้งท่ีเปนไปเพ่ือประโยชน เชิงสันติภาพ

และไมสันติภาพมักเกิดขึ้นพรอม ๆ กัน เทคโนโลยีและความเช่ียวชาญท่ีมีอยูมักเหมาะสม
กับการใชประโยชนทั้งสองทางในเวลาเดียวกัน ซึ่งอาจสงผลกระทบรุนแรง ทุกประเทศ
ที่มีเทคโนโลยีนิวเคลียรแบบพลเรือนตามที่สนับสนุนโดย IAEA และ European Atomic 

Energy Community (Euratom) ในเวลาไมนานยอมสามารถผลิตระเบิดของตนเองได 

หลายคร้ังในชวง 50 ปที่ผานมา ในระดับประมุขของรัฐบาลท่ีไรคุณธรรมและ
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มีความทะเยอทะยาน ไดตางพัฒนาโครงการนิวเคลียรทั้งในเชิงทหารและพลเรือน

ไปพรอม ๆ กันและมีการปกปดขอมูล แตถึงไมมีการปกปดขอมูลโครงการเปนความลับ 

ความกาวหนาของการใชพลังงานนิวเคลียรดานพลเรือนก็ทำใหเกิดความเสี่ยงอยางย่ิงที่

จะถูกนำไปใชอยางมิชอบในดานการทหาร เชน

• โรงงานเสริมสมรรถนะเช้ือเพลิงยูเรเนียมแบบ Isotope U-235 จะสามารถผลิตเชื้อเพลิง

ที่นำไปใชกับเครื่องปฏิกรณแบบน้ำมวลเบาได ซึ่งเปนรูปแบบเครื่องปฏิกรณที่ใชกันสวน

ใหญในโลก กระบวนการตอจากน้ันจะนำไปสูการผลิตยูเรเนียมท่ีมีการเสริมสมรรถนะสูง 

(Highly enriched uranium-HEU) ที่สามารถใชทั้งในเคร่ืองปฏิกรณแบบวิจัยหรือการผลิต

ระเบิดปรมาณูแบบที่ทิ้งท่ีเมืองฮิโรชิมาได

• ทั้งเคร่ืองปฏิกรณเชิงพาณิชยและแบบวิจัยตางสามารถถูกใชเพ่ือเปาหมายท่ีประกาศ

อยางเปนทางการได หรืออาจถูกใชเพ่ือผลิตพลูโตเนียมสำหรับทำอาวุธไดเชนกัน (Pu-239) 

เชนเดียวกับพลูโตเนียมท่ีใชในการผลิตระเบิดปรมาณูที่ทิ้งลงในเมืองนางาซากิ รวมท้ังการ

ผลติพลูโตเนียมจากโรงไฟฟาแบบเพาะเช้ือเพลิง (Fast breeder reactor-FBR)

• โรงงานสกัดซ้ำ มีเปาหมายหลักเพ่ือคัดแยกเช้ือเพลิงพลูโตเนียมออกจากไอโซโทป

ประเภทอ่ืนท่ีผลิตไดจากกระบวนการฟชชัน แตก็สามารถนำมาใชเพ่ือแยกไอโซโทป

พลูโตเนียม (PU-239) ซึ่งสามารถนำมาใชผลิตระเบิดปรมาณูได

• เทคโนโลยีการสกัดซ้ำเช้ือเพลิงยังอาจนำมาใชเพ่ือผลิตสารท่ีเกิดการฟชชันไดใน “Hot 

cells” แบบฉนวนท่ีใชสำหรับเชิงพาณิชย หรืออาจนำไปผลิตใชกับระเบิดปรมาณูได 
• แหลงเก็บชั่วคราวสำหรับพลูโตเนียม ยูเรเนียม และสารท่ีเกิดการแตกตัวแบบฟชชันได 

ก็อาจกลายเปนท่ีเก็บเชื้อเพลิงสำหรับโรงไฟฟานิวเคลียร หรืออาจเปนท่ีเก็บของวัสดุที่ใช

จัดทำระเบิดปรมาณูได

อุปกรณที่ใชกับวัฎจักรเชื้อเพลิงของพลเรือนก็สามารถดัดแปลงนำไปใชเปนอุปกรณดาน
ทหารได และมีการทำเชนน้ีในหลายประเทศ โดยทำเปนโครงการดานทหารแบบลับ ๆ 

ประเทศเหลาน้ีไดใชเชื้อเพลิงดังกลาว นอกเหนือจากประโยชนเชิงพลเรือน และสามารถ

หลีกเล่ียงการตรวจสอบในระดับประเทศและระหวางประเทศได ความกลัวอีกอยางหน่ึง

คือการลักขโมยวัสดุเหลาน้ี รวมทั้งการลักขโมยความรูและเทคโนโลยีดานทหารท่ีเก่ียวของ 
ในชวงทายของสงครามเย็น คนจำนวนมากมีความหวังในเบื้องตนวา มหาอำนาจทาง
นิวเคลียรจะรวมมือกันจำกัดการแพรกระจายเทคโนโลยีและวัสดุที่ออนไหวเหลาน้ีเพ่ือ

ลดความเส่ียงในการแพรขยายอาวุธนิวเคลียร แตในชวงเดียวกัน ไดเกิดภัยคุกคามมากข้ึน

ที่จะมี “การร่ัวไหล” ออกจากหนวยงานดานนิวเคลียรทั้งของทหารและพลเรือน
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ที่มีการควบคุมอยางแนนหนา โดยเฉพาะหลังจากสหภาพโซเวียตแยกเปนประเทศตาง ๆ 

การซ้ือขายอุปกรณนิวเคลียรทุกประเภทในตลาดมืดจากการผลักดันของผู แสวงหา

ประโยชนและกลุมอาชญากรรมตาง ๆ รวมทั้งการเสนอซ้ือขายสารกัมมันตรังสีในแวดวง

อาชญากรรมตาง ๆ ในราคาท่ีสูงลิบลิ่ว โดยเฉพาะในชวงตนทศวรรษ 1990 ยังเปนวัสดุที่

ไมเหมาะกับการผลิตระเบิด แตการท่ีมีการแพรกระจายอยางมากมายของสารกัมมันตรังสี

อยางฉับพลัน จากเดิมที่มีการเก็บอยางมิดชิด เปนสิ่งท่ีนากังวล

 

ไมมีใครโตแยงขอเท็จจริงท่ีวา นอกเหนือจาก 31 ประเทศในปจจุบันท่ีใชเทคโนโลยี

นิวเคลียรเพ่ือพลเรือน หากประเทศอ่ืน ๆ จะใชเทคโนโลยีเชนน้ีบาง ก็จะสรางความ

ยากลำบากมากข้ึนในการปองกันการใชประโยชนดานทหาร ถามีการบูมของพลังงาน

นิวเคลียรอยางเชนในยุค 1970 ซึ่งจะสงผลใหเกิดประเทศท่ีมีเทคโนโลยีนิวเคลียรในโลก

เพ่ิมขึ้นกวา 50 หรือ 60 ประเทศหรือมากกวาน้ัน ก็จะทำใหเกิดปญหาตอการตรวจสอบ

ระบบ และย่ิงจะทำใหทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ (IAEA) ตองปฏิบัติหนาท่ี

มากข้ึน และเกิดปญหายุงยากเพราะมีงบประมาณนอย ทั้งยังไมชวยแกปญหาภัยคุกคาม

อยางใหมเน่ืองจากผูกอการราย ซึ่งยอมไมลังเลท่ีจะใช “ระเบิดสกปรก” การนำระเบิด

ทั่วไป ประกอบเขากับสารกัมมันตรังสีที่เดิมเปนสารท่ีใชดานพลเรือน ไมเพียงจะทำใหมี

ผูเสียชีวิตจำนวนมาก แตยังจะทำใหเกิดความกลัวและความไมมั่นคงตอประเทศท่ีอาจ

ตกเปนเปาหมาย และจะทำใหคนไมสามารถอยูอาศัยไดในประเทศท่ีเกิดการระเบิดของ

นิวเคลียร
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7. วัฏจักรเปด: รั่วทั้งหนาและหลัง

 

“วัฏจักรเช้ือเพลิงนิวเคลียร (Nuclear fuel cycle)” เปนคำศัพทที่นาพิศวง และเปนสิ่ง

ที่พูดถึงกันมากท่ีสุดในชวงหลายทศวรรษท่ีผานมา แมจะไมตรงกับความจริงมากนัก 

มายาภาพของวัฏจักรเช้ือเพลิงนิวเคลียรมีพ้ืนฐานมาจากความฝนของวิศวกรนิวเคลียร
รุนกอน พวกเขามองวาสามารถใชโรงงานสกัดซ้ำเพ่ือแยกพลูโตเนียมท่ีทำฟชชันไดเพ่ือ
นำไปใชเปนเช้ือเพลิงของเคร่ืองปฏิกรณเชิงพาณิชยที่ใชยูเรเนียม และยังสามารถนำไป
ใชกับเครื่องปฏิกรณแบบเพาะเช้ือเพลิง ซึ่งในทางปฏิบัติหมายถึงการแยก perpetuum 

mobile จากยูเรเนียมท่ีไมสามารถฟชชันไดอีก (U-238) เพ่ือใหไดพลูโตเนียม (Pu-239) 

สำหรับโรงไฟฟาแบบเพาะเช้ือเพลิง ตามแนวคิดดังกลาวจะตองมีวงจรอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ ประกอบดวยเคร่ืองปฏิกรณแบบเพาะเช้ือเพลิง 1,000 เคร่ืองและโรงงานสกัดซ้ำอีก
หลายสิบแหงท่ีมีขนาดใหญในระดับเดียวกับโรงงานซ่ึงอยูที่ La Hague ในฝรั่งเศสและ 

Sellafield ในอังกฤษ 

ในชวงกลางทศวรรษ 1960 นักยุทธศาสตรนิวเคลียรคาดการณวา เฉพาะประเทศเยอรมนี

เพียงประเทศเดียวจะสามารถสรางเคร่ืองปฏิกรณแบบเพาะเช้ือเพลิงที่มีกำลังผลิตไฟฟา

รวมกันมากถึง 80,000 เมกะวัตตภายในป 2543 แตเสนทางของพลูโตเนียม
ในเทคโนโลยีนิวเคลียร ซึ่งผูเชี่ยวชาญอยาง Klaus Traube ซึ่งเคยเปนผูบริหารโครงการ
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เคร่ืองปฏิกรณ Kalkar บริเวณท่ีราบลุมตอนลางแมน้ำไรน เคยเรียกวา “ทางออกแบบ

อุดมคติแหงยุคทศวรรษ 1950”9 เสนทางดังกลาวกลายเปนความลมเหลวคร้ังใหญสุดใน

ประวัติศาสตรเศรษฐกิจ เทคโนโลยีเพาะเช้ือเพลิงมีตนทุนสูงมาก ขาดการพัฒนา

เชิงเทคนิค ทั้งเมื่อเทียบกับโครงการนิวเคลียรแบบทั่วไปแลวยังอาจมีปญหาดานความ

ปลอดภัยมากกวา และโดยเฉพาะมีความเส่ียงท่ีจะถูกนำไปใชประโยชนดานทหาร 

เปนเหตุใหเทคโนโลยีแบบนี้ไมสามารถเติบโตในท่ีแหงใดในโลกเลย รัสเซียและฝร่ังเศสมี

เคร่ืองปฏิกรณแบบเพาะเช้ือเพลิงประเทศละเคร่ือง ซึ่งเปนรูปแบบที่พัฒนาต้ังแตยุคแรก ๆ 

ญ่ีปุน (ซึ่งมีเคร่ืองปฏิกรณแบบเพาะเช้ือเพลิงท่ีมอนจูเปนตนแบบ ภายหลังประสบปญหา

เพลิงไหมจากโซเดียมอยางรุนแรงทำใหตองหยุดเดินเคร่ืองตั้งแตป 2538) และอินเดียเปน

อีกประเทศหน่ึงท่ีประกาศพัฒนาโครงการดานน้ีอยางเปนทางการ 

 

เม่ือโอกาสในการพัฒนาเทคโนโลยีแบบเพาะเช้ือเพลิงมีนอยลง แรงจูงใจที่จะสรางโรงงาน

สกัดซ้ำเพ่ือแยกพลูโตเนียมก็แทบจะหมดไป นอกเหนือจากฝร่ังเศสและอังกฤษแลว 

ก็มีเพียงรัสเซีย ญ่ีปุน และอินเดีย ซึ่งมีโรงงานสกัดซ้ำท่ีใชสำหรับจุดประสงคที่เคยอางแลว

ในอดีต กลาวคือการนำพลูโตเนียมท่ีผลิตไดจากเคร่ืองปฏิกรณแบบน้ำมวลเบาท่ัวไป

มาใชใหมในรูปของแทงเชื้อเพลิงออกไซดผสม (Mixed oxide fuel-MOX) ชวงท่ีไมมีการ

ปดโรงงานเน่ืองจากปญหาดานเทคนิค จะเกิดตนทุนมหาศาลจากการเดินเคร่ืองโรงงาน

สกัดซ้ำ รวมท้ังพลูโตเนียมและยูเรเนียมจำนวนมหาศาล ทั้งยังทำใหเกิดกากรังสีระดับสูง

ที่ตองไดรับการกำจัดอยางถาวร และยังมีระดับของรังสีที่มากกวากากนิวเคลียรที่ไดจาก
เคร่ืองปฏิกรณแบบน้ำมวลเบาหลายหม่ืนเทา การสกัดซ้ำเช้ือเพลิงยังตองพ่ึงพาการขนสง

วัสดุกัมมันตรังสีสูงบอย ๆ และมีอันตราย วัสดุเหลาน้ีบางสวนเหมาะสมกับการใช

ดานทหารหรือการกอการราย ซึ่งเทากับเพ่ิมเปาหมายการโจมตีสำหรับกลุมกอการราย

นั่นเอง
 
เน่ืองจากมีการสกัดซ้ำกากรังสีระดับสูงที่ไดจากโรงไฟฟานิวเคลียรเชิงพาณิชยเพียง

จำนวนนอย และเน่ืองจากปรกติแลวจะไมมีการนำแทงเชื้อเพลิงออกไซดผสมใชแลว

มาใชใหม ที่เราเรียกวาวัฏจักรเช้ือเพลิงนิวเคลียรจึงเปนเพียงแคชื่อในโลกแหงความจริง 

วัฏจักรเชนน้ีเปดกวาง นอกจากจะผลิตกระแสไฟฟา โรงไฟฟานิวเคลียรยังผลิตกาก
ของเสียท่ีครอบคลุมตั้งแตกากรังสีระดับสูงไปจนต่ำ และเปนสารท่ีมีความเปนพิษสูง 
เปนเหตุใหตองมีการเตรียมสถานท่ีกำจัดอยางปลอดภัยและใชระยะเวลานานมาก 

ระยะเวลาดังกลาวข้ึนอยูกับวงจรตามธรรมชาติ หรือที่เรียกวาระยะคร่ึงชีวิตของ

9 Klaus Traube: Plutonium-Wirtschaft? (Hamburg, 1984), p. 12 28
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นิวไคลดกัมมันตรังสี (Radionuclides) ซึ่งแตกตางกันไปมากสำหรับแตละชนิด อยางเชน 

กัมมันตรังสีในพลูโตเนียมไอโซโทป Pu-239 จะเส่ือมลงไปภายในระยะเวลาถึง 24,110 ป 

สวนโคบอลต แบบไอโซโทป Co-60 จะเส่ือมสภาพภายในเวลาเพียง 5.3 วัน

 

ครึ่งศตวรรษหลังจากโรงไฟฟานิวเคลียรแหงแรกเร่ิมผลิตไฟฟา จนถึงปจจุบันเรายังไมมี

แหลงกำจัดกากรังสีระดับสูงท่ีไดรับอนุญาตและมีการดำเนินงานอยางถูกตองสักแหง

เดียว สภาพท่ีเปนอยูเปรียบเทียบไดกับการท่ีเราปลอยเคร่ืองบินปรมาณูใหบินข้ึนไป 

โดยไมรูวามันจะไปลงจอดที่ไหน ในบางประเทศ อยางเชน ฝรั่งเศส สหรัฐฯ ญ่ีปุน

และแอฟริกาใต กากรังสีระดับต่ำและปานกลางจะถูกเก็บในที่เก็บพิเศษใตพ้ืนดิน สวน

ในประเทศเยอรมนีไดเตรียมใชเหมือง “Konrad” ซึ่งเคยเปนเหมืองแรเหล็กเกาท่ีเมือง 

Salzgitter ในเขตรัฐ Lower Saxony เพ่ือจัดเก็บกากของเสียจากโรงไฟฟานิวเคลียรที่ไม

ปลอยความรอนไวใตดิน รวมทั้งกากของเสียท่ีมาจากเคร่ืองปฏิกรณแบบวิจัยและ

การใชงานดานการแพทย อยางไรก็ตาม ความพยายามจัดเก็บกากนิวเคลียรไวในเหมือง

เกาเปนประเด็นท่ีมีการตอสูดานกฎหมายอยางเขมขน

 

ความไมใสใจตอปญหากากนิวเคลียรเห็นไดชัดเจนจากถอยแถลงเม่ือป 2512 ของ 

Carl Friedrich von Weizsicker นักฟสิกสและนักปรัชญาท่ีกลาวถึงขางตน เขากลาวไววา 

“ผมทราบมาวากากนิวเคลียรที่สะสมในประเทศเยอรมนีจนถึงป 2543 จะมีปริมาณพอ

ที่จะเก็บไวในกลองลูกบาศกขนาดความยาว 20 เมตรได ถาเราสามารถเก็บกลอง

และปดผนกึอยางแนนหนารวมท้ังฝงไวใตเหมือง ปญหาน้ีก็จะหมดไป”10  ในเวลาเดียวกัน 
ความคิดแผลง ๆ อยางเชน การเสนอใหเก็บกากของเสียในอวกาศ กนทะเล หรือ

กอนน้ำแข็งท่ีทวีปแอนตารกติกา ไดเร่ิมจางหายไปจากความคิดของคนท่ัวไป ทั้งน้ี

ผู เชี่ยวชาญไมสามารถตัดสินใจไดวาจะใชวัสดุอะไรเปนฐานสำหรับทำท่ีจัดเก็บกาก
รังสีระดับสูงและสามารถสงความรอนออกมา จะเลือกใชเปนหินแกรนิต เกลือ ดินเหนียว 
หรือวัสดุใดดี เพราะทางเลือกแตละอยางตางก็มีขอดีขอเสียท้ังน้ัน
 

คำถามท่ีวาจะสามารถจัดเก็บกากรังสีแยกจากระบบชีวภาพเปนเวลาหลายแสนหรือ

หลายลานปไดหรือไม เปนคำถามในเชิงปรัชญาเทาน้ันเองและถือเปนสิ่งท่ีเกินจินตนาการ
ของมนุษย ไมวาอยางไร มนุษยเราก็สรางปรามิดขึ้นมาไดแค 5,000 ปกอนนี่เอง 
แตสิ่งท่ีชัดเจนอยางหน่ึงก็คือ เน่ืองจากเรามีกากนิวเคลียรอยูจริงและเน่ืองจากคำถาม

เก่ียวกับการจัดเก็บในระยะยาวยังไมมคีำตอบอยางชัดเจน เรายังจะตองแสวงหาทางออก

10 อางใน B. Fischer, L. Hahn, et al: Der Atommüll-Report (Hamburg, 1989), p. 30
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ในเชิงเทคนิคท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานความรูลาสุดตอไป การพยายามหลีกเล่ียงไมเผชิญหนา

กับปญหาน้ี ไมไดชวยแกปญหาอะไรเลย

 

ทางออกท่ีเปนไปไดอยางหน่ึงคือสิ่งท่ีเรียกวาการแปรธาตุ (Transmutation) ซึ่งมีผูเสนอให

สรางเคร่ืองปฏิกรณพิเศษที่สามารถแยกกากท่ีมีอันตรายและมีอายุยืนยาวออกเปน

ไอโซโทปชนิดตาง ๆ  ซึ่งจะแผรังสีอีกเพียงไมก่ีรอยป แตหลายทศวรรษผานไป แทบไมมี

นักวิทยาศาสตรคนใดใหความสนใจกับขอเสนอน้ีอยางจริงจัง แมแตผูสนับสนุนนิวเคลียร

ก็ไมอยากเช่ือวาทางออกเชนน้ีจะชวยลดกากของเสียอันตรายน้ี ซึ่งแนนอนวาเปนสวนท่ี

ไดมาแบบไมตองการจากการใชเทคโนโลยีนิวเคลียรได

 

ในการนำเทคโนโลยีแปรธาตุมาใชในทางปฏิบัติ เราจะตองสรางโรงงานสกัดซ้ำแบบใหม

ขึ้นมาใหไดกอน ซึ่งจะชวยใหเราสามารถใชกระบวนการทางเคมีที่ซับซอนเพ่ือแยกกาก

รังสีระดับสูงท่ีไดจากโรงไฟฟานิวเคลียรเปนไอโซโทปตาง ๆ ซึ่งเปนระบบท่ีทันสมัยย่ิงกวา

โรงงานสกัดซ้ำท่ีมีอยูในปจจุบัน เมื่อเทียบกับโรงงานท่ีทันสมัยแบบน้ี โรงงานสกัดซ้ำ

พลูโตเนียมท่ี La Hague และ Sellafield ก็จะกลายเปนแคหองทดลองแบบพื้น ๆ แหงหน่ึง 

นอกจากน้ันจะตองมีการพัฒนาเคร่ืองปฏิกรณจำนวนมากท่ีสามารถยิงนิวตรอนอยาง

รวดเร็วในแบบที่กำหนดเพ่ือแยกไอโซโทปตาง ๆ และมีการสกัดซ้ำใหกลายเปนนิวไคลด

กัมมันตรังสีที่มีอันตรายนอยลง ถึงแมในทางเทคนิคเราจะสามารถสรางโรงงานเชนน้ีได 

แตคงไมมีใครสามารถหรือตองการจะใหทุนสนับสนุนการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานดาน
นวิเคลยีรเชนนี ้วิธีกำจดัแบบนียั้งจะทำใหเกิดความเสีย่งย่ิงกวานโยบายกำจัดกากของเสยี

ที่เปนอยูในหลายประเทศ กลาวคือการเลือกสถานท่ีจัดเก็บใตดิน การท่ีทางเลือกเหลาน้ี

ยังอยูในความสนใจเฉพาะในฝร่ังเศสและญ่ีปุนรวมท้ังการแปรธาตุ ก็เปนเพราะการท่ี
ประเทศท้ังสองยังมีภาพฝนตอเทคโนโลยีแบบเพาะเช้ือเพลิง ที่ไดรับการอุดหนุนจาก
แวดวงผูทำงานดานนิวเคลียร มากกวาจะใสใจอยางจริงจังกับการนำไปใชในทางปฏิบัติ
 

ประเทศผูผลิตพลังงานนิวเคลียรรายใหญกำลังไดขอสรุปอยางชา ๆ และคงสายเกินไปวา 

การเลือกท่ีจัดเก็บกากนิวเคลียรไมไดเปนปญหาดานวิทยาศาสตรหรือเทคนิคเทาน้ัน 
จนถึงปจจุบันยังไมมีประเทศใดสามารถคัดเลือกสถานท่ีจัดเก็บที่เหมาะสมท่ีสุดได แมจะ
เร่ิมคนหากันต้ังแตชวงทศวรรษ 1970 มาแลว ทั้งน้ีเพราะข้ันตอนในการเลือกพ้ืนท่ีในการ
จัดเก็บน้ีไดละเลยหรือปฏิเสธการคัดคานและตอตานจากประชาชน การมีสวนรวมแบบ

ประชาธิปไตยและความโปรงใส จากการเรียนรูจากความผิดพลาดในอดีต เยอรมนีได

พัฒนาและคิดคนกระบวนการคัดเลือกหลายระดับโดยใหประชาชนมีสวนรวมตล
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อดท้ังกระบวนการ แตไมเปนท่ีชัดเจนวา กระบวนการซ่ึงเปนท่ียอมรับทั้งในบรรดา

นักวิทยาศาสตรจากคายท่ีสนับสนุนและคัดคานพลังงานนิวเคลียรเมื่อป 2545 ภายหลัง

จากมีการวิพากษวิจารณอยางเขมขน จะมีโอกาสประสบความสำเร็จไดอยางจริงจัง 

รัฐบาลผสมระหวางพรรค CDU/CSU และ SPD ที่ไดรับเลือกต้ังเมื่อฤดูใบไมรวงป 2548 

ไดเล่ือนการพิจารณาคำถามวาจะมีการใชสถานท่ีจัดเก็บที่ใด นอกเหนือจากบริเวณโดม

เกลือที่เมือง Gorleben ที่ไดเตรียมไวตั้งแตทศวรรษ 1980  

 

แผนการเก็บกากของเสียข้ันสุดทายของฟนแลนดและสหรัฐฯ ก็ดูจะหางไกลจากความจริง 

การเตรียมโครงสรางขนาดใหญไวที่เทือกเขา Yucca Mountain ในรัฐเนวาดา เปนประเด็น

ที่มีการถกเถียงมาหลายทศวรรษ ในขณะท่ีพ้ืนท่ีจัดเก็บที่ Olkiluoto ที่ฟนแลนดไดรับ

ประโยชนเน่ืองจากการยอมรับของประชาชนในภูมิภาคและในทองถ่ินท่ีมีคอนขางสูง 

ผูอยูอาศัยสวนใหญไดรับหลักประกันเน่ืองจากในชวงหลายปที่ผานมายังไมเคยมีปญหา

ที่สำคัญเกิดขึ้นกับโรงไฟฟานิวเคลียรซึ่งตั้งอยูแถวน้ันเลย รวมท้ังการท่ีมีแหลงจัดเก็บกาก

รังสีระดับต่ำและปานกลางอยูแลว

 

วัฏจักรเช้ือเพลิงท่ีพูดถึงกันไมไดรั่วเฉพาะขางหลัง (อันหมายถึงการเก็บของเสียและกาก

นิวเคลียร) เทาน้ัน หากแตรั่วท่ีดานหนาในสวนต้ังแตการเร่ิมตนการพัฒนาดวย 

การทำเหมืองแรยูเรเนียมเพ่ือใหไดวัสดุฟสไซลเพ่ือผลิตระเบิดและตอมามีการนำไปใชใน

โรงไฟฟานิวเคลียรแบบพลเรือน ทำใหมีผูเสียชีวิตจำนวนมากในยุคแรก ๆ นิวไคลด

กัมมันตรังสีปริมาณมหาศาลท่ีอยูใตเปลือกโลก ไดแพรกระจายเขาสูสิ่งแวดลอม การรักษา
ระดับการผลิตและการเพ่ิมการผลิตพลังงานนิวเคลียรจะทำใหเกิดตนทุนดานสุขภาพและ
สิ่งแวดลอมที่สูงมาก อันเปนผลมาจากการทำเหมืองแรยูเรเนียม

 
ความพยายามคนหาโลหะหนักซึ่งอันท่ีจริงก็ไมไดหายากแตมักกระจุกตัวอยูในที่ไมก่ีแหง 
เร่ิมตนข้ึนต้ังแตชวงหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง หายนะจากการท้ิงระเบิดของสหรัฐฯ 

ในญ่ีปุนไมไดทำใหเกิดความหวาดกลัว แตกลับกระตุนใหฝายพันธมิตรพยายามพัฒนา

ทรัพยากรท่ีจำเปนในเชิงยุทธศาสตรขึ้นมา มีความพยายามอยางมากท่ีจะขยายและ
หาทางเขาถึงยูเรเนียมอยางตอเน่ือง ในชวงเวลาน้ัน ประเด็นเร่ืองสุขภาพของ
คนงานเหมืองและสิ่งแวดลอมยังเปนเร่ืองที่สำคัญนอยกวา สหรัฐฯ ไดเปดเหมืองทั้งใน
ประเทศตนเองและในแคนาดา ในขณะท่ีสหภาพโซเวียตพัฒนาเหมืองแรยูเรเนียมในเขต

เยอรมนีตะวันออก เชคโกสโลวาเกีย ฮังการี และบัลแกเรีย คนงานเหมืองหลายพันคนตอง

เสียชีวิตอยางทุกขทรมานจากโรคมะเร็งปอด หลังจากทำงานหนักเปนเวลาหลายป
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ในอุโมงคที่มีฝุนคลุงและแทบไมมีที่ระบายอากาศ และยังปนเปอนดวยกาซเรดอนท่ีมี

กัมมันตรังสี เหมืองแรที่ไดรับผลกระทบมากท่ีสุดแหงหน่ึงอยูในเยอรมนีตะวันออกและมี

ชื่อวา “Wismut” ซึ่งในขณะน้ันมีคนงานมากกวา 100,000 คนเน่ืองจากแรยูเรเนียมในโ

ลกมีคุณภาพแตกตางกันมาก เปนเหตุใหตองมีการขุดแรขึ้นมาจำนวนมาก เมื่อขุดขึ้นม

าแลวจะเปนเหตุใหเกิดกาซเรดอนและนิวไคลดกัมมันตรังสีจำนวนมาก ซึ่งไมเพียงทำให

คนงานเหมืองตองไดรับกัมมันตรังสีเปนเวลานานและรุนแรง แตยังสงผลกระทบตอ

สภาพแวดลอมและประชาชนในพ้ืนท่ี ปญหาน้ีรุนแรงข้ึนในขั้นตอนการแยกซ่ึงตองใช

ตัวรีเอเจนตประเภทตางๆท่ีเปนของเหลว (Liquid reagents) และทำใหเกิดการปนเปอนตอ

พ้ืนดิน แหลงน้ำ บนดิน และแหลงน้ำใตดิน

 

สถานการณดีขึ้นในชวงท่ีมีการบูมของการผลิตไฟฟาจากนิวเคลียรเมื่อทศวรรษ 1970 

นับแตนั้นมา ไมเพียงมีแครัฐบาลประเทศตาง ๆ ที่เปนผูซื้อวัสดุที่ฟสชั่นไดเพียงอยางเดียว 

หากแตตลาดยูเรเนียมของเอกชนก็ไดพัฒนาข้ึน เปนเหตุใหสภาพการทำงานท่ีหนักหนวง

ที่เดิมใชประโยชนเฉพาะดานทหารและในเชิงยุทธศาสตรไดหมดไป ภายหลังการส้ินสุด

ของสงครามเย็น มีการเปล่ียนแปลงในข้ันพ้ืนฐานอีกอยางหน่ึง ความตองการตอยูเรเนียม

เพ่ือการทหารลดลงอยางมาก แหลงแรยูเรเนียมซึ่งไมเปนท่ีตองการของท้ังสหรัฐฯ 

หรืออดีตสหภาพโซเวียตอีกตอไป มีปริมาณเพียงพอท่ีจะตอบสนองตลาดของพลเรือน 

นอกจากน้ัน ในยุคท่ีการลดกำลังอาวุธนิวเคลียรเดินหนา เปนเหตุใหมีการเปล่ียนวิธีใช

ประโยชนของยูเรเนียมชนิดใชทำอาวุธซึ่งมีคุณสมบัติความเปนฟสไซลสูงอยางรวดเร็ว 
ทั้งนี้โดยการนำมาจากคลังวัสดุนิวเคลียรที่สะสมจำนวนมากของทั้งโซเวียตและอเมริกา 

อาจถือไดวาเปนโครงการคร้ังใหญสุดท่ีมีการสกัดซ้ำอุปกรณที่ใชในสงครามเพ่ือมาใช

ประโยชนในเชิงพาณิชยของพลเรือน วัสดุที่ใชผลิตอาวุธระเบิดท่ีมีพลานุภาพสูง

จำนวนมาก ไดถูก “เจือจาง” ดวยยูเรเนียมดอยสมรรถนะ (U-238 ซึ่งจะถูกแยกออกมาเปน
ฟสไซลไอโซโทป U-235) จากน้ันจะถูกนำมาใชเปนเช้ือเพลิงสำหรับโรงไฟฟานิวเคลียรแบบ
ดั้งเดิม การพัฒนาอยางใหมในตลาดทำใหราคาของยูเรเนียมชนิดท่ีใชกับเครื่องปฏิกรณ

ในตลาดระหวางประเทศลดลงอยางมาก เปนเหตุใหมีการทำเหมืองแรยูเรเนียมยังมีอยู

เฉพาะเหมืองที่มีขนาดใหญเทาน้ัน จนถึงป 2548 เกือบครึ่งหน่ึงของยูเรเนียมท่ีใชใน

โรงไฟฟานิวเคลียรทั่วโลกไมไดมาจากแรยูเรเนียม “สด” ที่ผานการเสริมสมรรถนะ 
แตมาจากวัสดุที่จัดเก็บเพ่ือการทหารของประเทศมหาอำนาจน่ันเอง
 

ในอนาคตอันใกล แหลงแรยูเรเนียมท่ีมีมาตั้งแตยุคสงครามเย็นจะหมดไป ราคาของ

ยูเรเนียมไดเร่ิมเพ่ิมสูงขึ้น และจะสูงขึ้นในอัตรารวดเร็วย่ิงขึ้น ถาโรงไฟฟานิวเคลียรที่มีอยู



พลั
งง
าน
นิว
เค
ลีย
ร:

 ค
วา
มเ
ชื่อ
กับ
คว
าม
จร
ิง 

 ค
วา
มเ
สี่ย
งแ
ละ
โอ
กา
ส

29

ยังเดินเคร่ืองตอไปในระดับปจจุบัน หรือถามีการกอสรางเคร่ืองปฏิกรณเพ่ิมขึ้น อาจทำให

ตองมีการเปดเหมืองเกาอีกคร้ัง รวมทั้งการเปดเหมืองแหงใหมที่มีผลผลิตนอยกวา ซึ่งจะ

ทำใหไดปริมาณยูเรเนียมนอยลง และจะทำใหเกิดเศษกอนหินจำนวนมหาศาลเม่ือเทียบ

กับไอโซโทปกัมมันตรังสีที่ได และจะทำใหเกิดความเส่ียงดานสุขภาพและส่ิงแวดลอม 

นอกจากน้ัน อุตสาหกรรมยังตองการเวลาท่ีจะขยายกำลังผลิตเหมืองแรยูเรเนียม พวกเขา

อาจไมมีเวลาพอถาการผลิตพลังงานนิวเคลียรจะยังคงขยายตัวอยางรวดเร็วเชนน้ี 

เชนเดียวกับในยุคท่ีน้ำมันราคาถูก ภายหลังการปลอยยูเรเนียมจากคลังอาวุธของทหาร 

ทำใหการสำรวจและขุดเหมืองแรลดลงอยางมาก เปนเหตุใหเราทราบวามีแหลงแร

ทีส่ำคญัไมก่ีแหงในปจจบุนั นอกจากนัน้ ในการสำรวจและขดุแรยูเรเนียม ตองมกีารใชเวลา

โดยเฉล่ียอยางนอย 10 ปนับแตชวงท่ีมีการขุดพบแหลงยูเรเนียมจนถึงจุดที่จะสามารถทำ

เหมืองแรไดอยางจริงจัง

 

สภาพคอขวดท่ีกำลังเกิดขึ้นของแหลงยูเรเนียม จะรุนแรงย่ิงขึ้น เน่ืองจากความไมสมดุล

ระหวางประเทศท่ีเปนผูผลิตและประเทศผูบริโภคยูเรเนียมน่ันเอง

 

แคนาดาและแอฟริกาใตเปนประเทศผูผลิตพลังงานนิวเคลียรเพียงสองประเทศที่ไมตอง

พ่ึงพาการนำเขายูเรเนียม ประเทศผูใชพลังงานนิวเคลียรที่สำคัญลวนแตไมสามารถผลิต

ยูเรเนียมไดดวยตนเอง (อยางเชน ฝรั่งเศส ญ่ีปุน เยอรมนี เกาหลีใต อังกฤษ 

สวีเดนและสเปน) หรือมีผลิตไดนอยกวาปริมาณท่ีตองการเพ่ือใหสามารถเดินเคร่ือง

ปฏิกรณในระยะยาว (สหรัฐฯ รัสเซีย) ในแงของแหลงเชื้อเพลิง แทบไมมีประเทศใดในโลก
ที่พ่ึงพาเช้ือเพลิงจากในประเทศ รัสเซียมีความเส่ียงอยางมากท่ีจะเผชิญกับวิกฤตของ
แหลงยูเรเนียมอยางรุนแรงภายในเวลา 15 ป การขาดแคลนยูเรเนียมลักษณะน้ียังจะสงผล

กระทบตอเจาของโรงไฟฟานิวเคลียรในประชาคมยุโรป ซ่ึงในปจจุบันหน่ึงในสามของ
เชื้อเพลิงของประเทศเหลาน้ีมาจากรัสเซีย จีนและอินเดียก็อาจประสบปญหาขาดแคลน
เชื้อเพลิง ถายังคงมีการขยายการกอสรางเคร่ืองปฏิกรณอยางท่ีประกาศไว

 

จากการพิจารณาขอมูลขางตน สิ่งท่ีชัดเจนก็คือเราไมสามารถรักษาความม่ันคงของแหลง
เชื้อเพลิงนิวเคลียรหรือการกำจัดกากนิวเคลียรในโลกไดในระยะยาวเลย เคร่ืองปฏิกรณ
ใหมที่อยูระหวางวางแผนและกำลังกอสรางในบางประเทศจะทำใหปญหาน้ีบานปลาย 

ในขณะท่ีแหลงแรยูเรเนียมมีจำกัดหรือสามารถเขาถึงไดแตตองใชตนทุนจำนวนมหาศาล 

การแกปญหาในระยะยาวคงตองกลับไปที่การพัฒนาโรงงานสกัดซ้ำและเทคโนโลยี

แบบเพาะเช้ือเพลิง แตยุทธศาสตรการพัฒนาเชนน้ันจะทำใหเกิดปญหาในอีกดานหน่ึง 
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เน่ืองจากจะทำใหปริมาณกากรังสีระดับสูงมีปริมาณเพ่ิมเปนทวีคูณ และตองมีวิธีการ

กำจัดอยางถาวร และตองมีความพยายามมากข้ึนในการคนหาพ้ืนท่ีเพ่ือจัดเก็บเชื้อเพลิงท่ี

ใชแลว โดยตองเปนพ้ืนท่ีที่มีปริมาตรมากกวาเดิมดวย 

8. การปกปองสภาพภูมิอากาศดวยพลังงานนิวเคลียร: ขอเสนอท่ีไรเดียงสา

 

ความสนใจตอพลังงานนิวเคลียรที่เพ่ิมขึ้นอีกคร้ังในบรรดาประเทศอุตสาหกรรม สวนหน่ึง

เปนผลมาจากการอางวาพลังงานนิวเคลียรจะชวยลดระดับการปลอยกาซเรือนกระจกใน

ระดับโลกลงได ศักยภาพท่ีวา สงผลใหผูสนับสนุนเทคโนโลยีนิวเคลียรมีความหวังและ

พยายามผลักดันให “ยุคฟนฟู” ของพลังงานนิวเคลียรกลับมาอีก ภายหลังจากหยุดชะงัก

ไปเปนเวลานับทศวรรษ โรงไฟฟานิวเคลียรปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 

(หมายเหตุ  เปนกาซเรือนกระจกท่ีมมีากและสำคัญท่ีสดุในชัน้บรรยากาศ) ออกมานอยมาก 

ผู สนับสนุนพลังงานนิวเคลียรจึงมองวาประเด็นน้ีเปนปจจัยสำคัญท่ีจะชวยผลักดัน

การรณรงคเพ่ือแกปญหาภาวะโลกรอน หรือพูดอีกอยางหน่ึง ปญหากาซเรือนกระจก

กำลังทำใหเกิดความหวังกับพลังงานนิวเคลียรที่ถูกทอดท้ิงไปเปนเวลาหลายทศวรรษ 

Wulf Bernotat ประธานผูบริหารของบริษัท E.ON Ruhrgas ซึ่งตั้งอยูที่เมืองดุสเซลดอฟ 

ประเทศเยอรมันไดยืนยันวา “วาระดานพลังงานท่ีไปไกลกวาการมองระยะส้ัน จะตองมุง

แกไขความขัดแยงระหวางการลดการใชพลังงานนิวเคลียรกับการลดปริมาณการปลอย

กาซคารบอนไดออกไซดลงเปนจำนวนมาก เราไมสามารถทำท้ังสองอยางไดในเวลา

เดียวกัน มันเปนแคภาพลวงตา”11 แตเชนเดียวกับผูนำอุตสาหกรรมพลังงานแบบด้ังเดิม 
ประธานบริษัทพลังงานเอกชนท่ีใหญที่สุดของโลกก็ยังสนับสนุนใหใชพลังงานนิวเคลียร

เพ่ือผลิตไฟฟาตอไป โดยใหเหตุผลวาการปกปองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะ

ลมเหลวหากไมมีการใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียร ผูที่ตอตานยุคฟนฟูของพลังงาน
นิวเคลียรจึงตองตอบคำถามวา มีความขัดแยงดังกลาวตามท่ีเสนอโดยผูสนับสนุน
พลังงานนิวเคลียรหรือไม 
 

ผูเช่ียวชาญจำนวนมากตางเช่ือแลววา ภาวะโลกรอนเปนอันตรายท่ีแทจริง เพ่ือรักษาให

ปญหาอยูในระดับท่ีรับมือไดสำหรับมนุษยและระบบนิเวศนของโลก ซึ่งหมายถึงการ
ปองกันไมใหมีการเพ่ิมอุณหภูมิมากกวาสององศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับยุคกอน
อุตสาหกรรม เราไมมีทางเลือกอื่นนอกจากตองหาทางลดปริมาณการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดลงเปนจำนวนมากในทศวรรษท่ีกำลังจะมาถึงน้ี

11 Berliner Zeitung, 3 December 2005 34
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ผูเชี่ยวชาญดานสภาพภูมิอากาศมีขอเสนอแนะวา ประเทศอุตสาหกรรมควรลดการปลอย

กาซเรือนกระจกลงใหได 80% ภายในกลางศตวรรษท่ี 21 (หมายเหตุ หมายถึงป ค.ศ. 

2050 ตามเปาหมายใหมหลังพิธีสารเกียวโต) สวนประเทศท่ีระบบเศรษฐกิจอยูในระหวาง

การเปล่ียนผาน (เชนกลุมประเทศรัสเซียและยุโรปตะวันออกเดิม) ควรลดการปลอยกาซ

ลงเปนจำนวนมาก ในการพัฒนาประเทศ สวนประเทศท่ีมีประชากรหนาแนนทางใตลงมา

นั้น อาจไมสามารถเลียนแบบการพัฒนาแบบท่ีประเทศอุตสาหกรรมในโลกฝายเหนือได

เคยทำมา ซึ่งในอดีตไดพัฒนาโดยตองพ่ึงพาการใชพลังงานฟอสซิลมาเปนปจจัยการ

พัฒนาอยางมากได คำถามตอไปก็คือ พลังงานนิวเคลียรมีศักยภาพท่ีจะลดการปลอย

กาซเรือนกระจกในระดับที่ตองการไดหรือไม และเราจะสามารถยอมรับความเส่ียงท่ีพิสูจน

แลวของเทคโนโลยีนิวเคลียรไดหรือไม ปญหาน้ีซับซอนขึ้นเน่ืองจากปญหาภาวะโลกรอน

และโอกาสท่ีจะเกิดอุบัติเหตุรายแรงของโรงไฟฟานิวเคลียรตางก็เปนความเส่ียงในระดับ

ที่แตกตางกัน และปญหาแตละอยางยอมสงผลรายอยางชัดเจนในระยะยาว ในขณะท่ี
ภาวะโลกรอนจะเปนแรงกระตุนใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีเลวรายลงท่ัวโลก ยกเวนแตจะมี

การแกไขอยางจริงจังและรอบดาน อุบัติเหตุทางนิวเคลียรที่รายแรงก็เปนสิ่งท่ีอาจเกิดขึ้น

ไดเชนกัน และถาเกิดขึ้นจะสงผลกระทบท่ีรุนแรงในระยะยาว และประเทศท่ีไดรับ

ความเสียหายจะไมสามารถจัดการกับปญหาน้ีไดเพียงลำพัง และอาจสงผลใหเศรษฐกิจ

โลกไดรับผลกระทบอยางรุนแรง ดังเชนกรณีที่เกิดขึ้นภายหลังการระเบิดของโรงไฟฟา

เชอรโนบิล ซึ่งเกิดขึ้นในบริเวณรอบเขตเศรษฐกิจที่สำคัญ

 

ตามขอมูลของทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ (IAEA) ซึ่งตั้งอยูที่กรุงเวียนนา 
ประเทศออสเตรีย พบวาจนถึงปลายป 2548 มีเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร 443 เคร่ือง

ที่เดินเคร่ืองอยูในโลก โดยมีกำลังผลิตไฟฟารวมกันเกือบ 370,000 เมกะวัตต แตการขยาย

ตัวไดชะงักไปเปนเวลาหลายทศวรรษในหลายพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในประเทศอุตสาหกรรม
ตะวันตก องคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for 
Economic Co-operation and Development - OECD) คาดการณวาจะไมมีการเปล่ียน

แปลงสำหรับทิศทางดังกลาวจนถึงป 2573 มีการพยากรณวาโลกจะมีความตองการกา

รผลิตไฟฟาจากนิวเคลียรเพ่ิมขึ้นโดยเฉล่ียเพียง 600 เมกะวัตตตอป แตเน่ืองจากมีการ

ปดตัวลงของเคร่ืองปฏิกรณรุนเกาลงไปเร่ือยๆ ในแตละป ทำใหโดยแทจริงแลว หากโลก
ยังตองการไฟฟาจากนิวเคลียรเพ่ิมขึ้นดังกลาว จะทำใหอัตราการขยายตัวจริง ๆ ของการ
ผลิตไฟฟาจากนิวเคลียรใหมนาจะอยูที่ราว 4,000-5,000 เมกะวัตตตอป (เพ่ือรองรับโรง

ไฟฟานิวเคลียรที่หมดอายุลง) หรือคิดเปนโรงไฟฟาขนาดใหญ 3-4 โรง จากการพยากรณ

ของทบวงการพลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency-IEA) 
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ซึ่งเปนองคกรระหวางประเทศดานพลังงานภายใต OECD พบวา ความตองการไฟฟาท่ัว

โลกจะเพ่ิมขึ้นอยางมากในชวงเวลาเดียวกัน ดังน้ันสัดสวนการผลิตไฟฟาจากนิวเคลียรจะ

ลดลงจากประมาณ 17% ในป 2545 เปน 9% ในป 2573 นิตยสาร Nuclear Engineering 

International เสนอการคำนวณท่ีแตกตางไปเมื่อเดือนมิถุนายน 2548 โดยต้ังขอสังเกตวา 

ในชวงเวลาน้ันมีเคร่ืองปฏิกรณเพียง 79 เคร่ืองที่สามารถจายไฟฟาเขาสูระบบไดเกินกวา 

30 ป จึงมีการทำนายวาเปนเร่ืองที่ “ยากอยางย่ิงท่ีจะรักษาจำนวนโรงไฟฟานิวเคลียรให
คงท่ีในชวง 20 ปขางหนา”12 

 

เน่ืองจากแผนการปดโรงไฟฟาในชวง 10 ปขางหนา จะตองมีการวางแผน การสราง 

และการเดินเคร่ืองปฏิกรณใหมอีก 80 แหง หรือหน่ึงเคร่ืองทุกหกสัปดาห ทั้งน้ีเพ่ือรักษา

ระดับการผลิตเดิมไว ในชวงทศวรรษตอจากน้ี จะตองมีเคร่ืองปฏิกรณ 200 แหง

ที่จายไฟเขาสูระบบ หรือหนึ่งเคร่ืองตอทุก 18 วัน จึงเปนเพียงมายาภาพท่ีคิดวาพลังงาน

นิวเคลียรจะสามารถแกไขปญหาภาวะโลกรอนไดทั้งในระยะส้ันและระยะกลาง

 

อยางไรก็ตาม การศึกษาในระยะยาวไดบรรยายถึงสภาพการณตาง ๆ เพ่ือตรวจสอบวา

พลังงานนิวเคลียรจะชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดจริงหรือไม หากมีความพยายาม

จากท้ังโลกท่ีจะใชพลังงานนิวเคลียรเพ่ือปกปองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ถามี

การเพ่ิมการผลิตไฟฟานิวเคลียรอีกสิบเทาภายในป 2618 หมายถึงวาตองมีการติดตั้ง

เคร่ืองปฏิกรณขนาดใหญ 35 เคร่ืองและจายไฟฟาเขาระบบทุกปจนถึงกลางศตวรรษดัง
กลาว ยุทธศาสตรการขยายตัวในระดับต่ำเพ่ือที่จะเพ่ิมปริมาณการผลิตไฟฟาใหถึง 1.06 

ลานเมกะวัตต (1,060 กิกะวัตต) ภายในป 2593 หมายถึงตองมีการเพ่ิมการผลิตไฟฟา

จากโรงไฟฟานิวเคลียรใหไดอีกสามเทาจากปจจุบัน ถาทำไดแบบนี้จะชวยลดการปลอย

กาซคารบอนไดออกไซดลงไดประมาณ 5,000 ลานตันภายในป 2593 เมื่อเทียบกับการ
ขยายตัวของโรงไฟฟาถานหินและกาซธรรมชาติทั่วโลกในระดับปรกติ การคำนวณเหลา
นี้มีขอมูลตรงกันวา เปนการคำนวณท่ีไมไดอยูบนพ้ืนฐานความจริงเก่ียวกับพลังงาน

นิวเคลียร ทั้งในปจจุบันหรืออดีตเลย

 
ตามการพยากรณของทบวงการพลังงานระหวางประเทศ (IEA) และตามเสียงเรียกรอง
ของนักวิจัยดานสภาพภูมิอากาศในคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (Inter-governmental Panel on Climate Change-IPCC) โลกเราจะ
สามารถลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดไดประมาณ 25,000-40,000 ลานตัน

12 Nuclear Engineering International, June 2005 36
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ภายในป 2593 ถึงแมวาเราจะทุมเททรัพยากรท้ังหมดที่มีอยูทั่วโลกเพ่ือขยายกำลังผลิต

ของพลังงานนิวเคลียรทั่วโลกโดยทันที เพ่ือใหสามารถเพ่ิมปริมาณไฟฟานิวเคลียรใหได

สามเทาภายในป 2593 ก็จะทำใหมีสัดสวนไฟฟาจากนิวเคลียรดังกลาวไดเพียง 12.5-20% 

และสามารถแกไขปญหาสภาพภูมิอากาศไดในระดับดังกลาว แตก็ไมเพียงพอท่ีจะทำให

เรายุติการหาทางออกอยางอื่นเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจก และส่ิงท่ีเราตองจาย

ไปน้ัน ไมเพียงมีมูลคาทางเศรษฐกิจสูง แตยังจะทำใหเกิดปญหาดังตอไปนี้

• การเพ่ิมจำนวนโรงไฟฟานิวเคลียรทำใหเกิดความเส่ียงอันตรายท่ัวโลก

• เพ่ิมเปาหมายการโจมตีทางทหารและการโจมตีจากผูกอการรายในประเทศ

 กำลังพัฒนาและประเทศท่ีระบบเศรษฐกิจอยูในชวงการเปล่ียนผาน รวมท้ังการ 

 เพ่ิมพ้ืนท่ีวิกฤตตอการกอการราย

• ทำใหปญหาการกำจัดกากนิวเคลียรซับซอนย่ิงขึ้น รวมท้ังเพ่ิมอันตรายเน่ืองจาก

 การแพรขยายอาวุธนิวเคลียรที่ปราศจากการควบคุมในทุกภูมิภาคในโลก

• เน่ืองจากยูเรเนียมมีปริมาณจำกัด ทำใหในอนาคตอันใกลจะตองมีการนำเคร่ือง

 ปฏิกรณแบบเพาะเชื้อเพลิงที่ใชพลูโตเนียมและการสกัดซ้ำเชื้อเพลิงนิวเคลียร

 มาใชทดแทนเคร่ืองปฏิกรณแบบน้ำมวลเบาท่ีเปนมาตรฐานของปจจุบัน จะย่ิง

 เพ่ิมความเส่ียงตอการเกิดอุบัติเหตุรายแรง และการโจมตีของผูกอการรายและ

 การทหาร

• ทำใหมีการโยกงบประมาณจำนวนมหาศาลจากโครงการแกไขความยากจนใน
 พ้ืนท่ีวิกฤตของโลก เพ่ือนำไปใชในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานนิวเคลียร

เมื่อพิจารณาถึงผลกระทบขางเคียงที่ชัดเจนและรายแรงเหลาน้ี ยุทธศาสตรเชนน้ี

นาจะสมเหตุผล ในกรณีที่เราไมสามารถใชวิธีการอ่ืนท่ีมีปญหานอยกวาเพ่ือควบคุม
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศได จากขอมูลที่เรามี มันไมไดเปนเชนน้ัน จากการ
ประมาณการณที่สอดคลองความจริง เราสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดตาม

เปาหมายท่ีแมจะฟงดูเหลือเชื่อ โดยไมตองพ่ึงพาพลังงานนิวเคลียร ตามการคาดการณ

เหลาน้ี เราสามารถลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดลงได 40,000-50,000 ลานตัน 
(ตามเง่ือนไขเดิมท่ีกำหนดเราตองลดใหได 25,000-40,000 ลานตัน)  ภายในกลางศตวรรษ
ที่ 21 เมื่อปฏิบัติตามเง่ือนไขดังตอไปนี้

• ปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานในอาคารประเภทตาง ๆ
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• เพ่ิมประสิทธิภาพดานพลังงานและวัสดุในอุตสาหกรรมจนถึงระดับของ

 มาตรฐานทางเทคโนโลยีที่มีอยู

• เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน ในระดับที่เหมาะสมสำหรับภาคขนสง

• สรางหรือกำหนดกรอบประสิทธิภาพข้ันต่ำท่ีสูงขึ้น ทั้งในสวนท่ีเก่ียวของกับการ

 ผลิตพลังงานโดยตรงและสวนท่ีเก่ียวของ (หมายเหตุ เชนการลดสูญเสียไฟฟา

 ในระบบสายสงใหต่ำลง) ในภาคการผลิตพลังงาน

• เพ่ิมการใชกาซธรรมชาติแทนท่ีจะใชถานหินหรือน้ำมัน (คือการเปล่ียนชนิด

 เชื้อเพลิง) สำหรับผลิตไฟฟา

• ขยายการใชพลังงานหมุนเวียนอยางเปนระบบ ทั้งพลังงานจากแสงอาทิตย ลม 

 น้ำ ชีวมวล และความรอนใตพ้ืนพิภพ

• และสุดทาย พัฒนาและนำเทคโนโลยีถานหินสะอาดไปใชในวงกวาง (ที่มีการ

 แยกและจัดเก็บกาซคารบอนไดออกไซดที่เปนผลจากการเผาไหมของถานหิน

 จากโรงไฟฟา)

งานศึกษาวิจัยอยางละเอียดท่ีไดรับความสนับสนุนจากรัฐสภาเยอรมนีเมื่อป 2545 แสดง

ใหเห็นวาดวยยุทธศาสตรและการใชเคร่ืองมือและอุปกรณที่หลากหลายอาจจะสามารถ

นำมาใชเพ่ือชวยใหประเทศอุตสาหกรรมอยางเชน เยอรมนี ใหสามารถลดการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดลงได 80% ภายในกลางศตวรรษน้ี งานศึกษาช้ินน้ีแสดงใหเห็นวา

ประสิทธิภาพดานพลังงานท่ีเพ่ิมขึ้นโดยรวมเปนปจจัยสำคัญนำไปสูการใชเช้ือเพลิง

หมุนเวียนมากข้ึนมาก ในทางตรงขาม ไมพบวามีขอมูลใดที่สนับสนุนแนวคิดท่ีวา 
ยุทธศาสตรการคุมครองภูมิอากาศท่ีประสบผลสำเร็จจะตองเกิดขึ้นจากการรักษาหรือ

ขยายระดับการใชพลังงานนิวเคลียร อันท่ีจริงการเพ่ิมสัดสวนของการผลิตไฟฟาจาก

พลังงานนิวเคลียรจำนวนมากอาจสงผลกระทบตอยุทธศาสตรปกปองภูมิอากาศดวยซ้ำ
เราแทบไมสามารถเปรียบเทียบองคประกอบสำคัญของการใชพลังงานหมุนเวียนและการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพพลังงาน กับการสรางโรงไฟฟาขนาดใหญที่มีลักษณะรวมศูนยและ
ถูกกำหนดใหใชเปนโรงไฟฟาท่ีเดินเคร่ืองเพ่ือผลิตไฟฟารองรับการใชไฟฟาข้ันต่ำหรือ 

Base-load (หมายเหตุ คือโรงไฟฟาท่ีเดินเคร่ืองผลิตไฟฟาตลอดเวลา ซึ่งมักจะใชโรงไฟฟา

ที่มีตนทุนผลิตไฟฟาตอหนวยต่ำและตองใชเวลานาน หากตองการจะเร่ิมเดินเคร่ืองใหม
ในแตละคร้ัง จึงมักไมนิยมหยุดเดินเคร่ือง) อยางเชน โรงไฟฟานิวเคลียรไดเลย ทั้งน้ี 

เม่ือเพ่ิมการผลิตไปไดถึงระดับหนึ่ง การผลิตพลังงานหมุนเวียนท่ีมีลักษณะผลิตไฟฟา
ไดไมสม่ำเสมอในทุกชวงเวลา อยางเชนพลังงานจากแสงอาทิตยและจากลม  (เน่ืองจา

กแสงแดดและลมมีไมสม่ำเสมอ) จะตองไดรับการเสริมจากโรงไฟฟาแบบท่ีมีการผลิต
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ที่ยืดหยุนกวา (หมายเหตุ หมายถึงโรงไฟฟาท่ีมีการเร่ิมเดินและหยุดเดินเคร่ืองไดในเวลา

สั้นๆ) เชน โรงไฟฟาท่ีใชกาซธรรมชาติแบบสมัยใหม ทั้งน้ีเพ่ือผลิตไฟฟาทดแทนไฟฟาจาก

พลังงานทดแทนดังกลาวในชวงท่ีไมสามารถผลิตพลังงานได (เชน ไมมีแสงแดดทำให

การผลิตไฟฟาแสงอาทิตยไมได)  รวมถึงสามารถรองรับการเปล่ียนแปลงของสภาพพ้ืนท่ีตัง้

โรงไฟฟาทางภูมิศาสตรที่ตางกันไป และจะไดการผลิตไฟฟาท่ีมีโครงสรางแบบลด

การรวมศูนยกวาการผลิตไฟฟาแบบเดิม 

 

นอกจากน้ันแผนการขยายการใชพลังงานนิวเคลียรขนานใหญ ซึ่งยังไมรวมภาระงาน

จำนวนมากในการดูแลรักษาโรงไฟฟาท่ีมีอยู ซึ่งอางวาจะชวยใหเกิดผลกระทบดาน

การควบคุมภูมิอากาศ ทำใหเกิดความไมแนนอนดานเศรษฐกิจอยางมาก เพ่ือใหมีการ

ขยายตัวดังกลาว อุตสาหกรรมนิวเคลียรจะตองนำเทคโนโลยีเพาะเช้ือเพลิงและการ

สกัดซ้ำเช้ือเพลิงมาใชทดแทนเคร่ืองปฏิกรณแบบน้ำมวลเบาท่ีมีอยูใหไดสำเร็จ ซึ่งเดิมก็

เคยประสบความลมเหลวมาแลว นอกจากน้ันเทคโนโลยีนิวเคลียรก็เปรียบไดกับดาบของ 

Damocles (หมายถึงอันตรายท่ีอาจเกิดขึ้นไดทุกขณะ) อุบัติเหตุรายแรงหรือการโจมตีจาก

ผูกอการรายคร้ังหน่ึง ก็สงผลเสียหายมากพอตอการยอมรับเทคโนโลยีแบบนี้ในระดับ

ประเทศหรือนานาประเทศในระยะยาว และดวยเหตุผลเพ่ือการปองกันอาจทำใหตอง

มีการปดเคร่ืองปฏิกรณจำนวนมาก และสุดทายการอภิปรายท่ียืดเย้ือเก่ียวกับการใช

พลังงานนิวเคลียรในประเทศอุตสาหกรรมขนาดใหญ จะเปนเหตุใหการปฏิบัติตาม

ยุทธศาสตรการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานชะลอออกไปเร่ือย ๆ แทน

 
โดยสรุปแลว เราสามารถและควรจะพัฒนานโยบายท้ังในระดับประเทศและนานาประเทศ

เพ่ือลดความเส่ียงจากภาวะโลกรอนและอุบัติเหตุทางนิวเคลียร อันตรายรายแรงท่ีมาจาก

พลังงานนิวเคลียรทำใหยุทธศาสตรที่เก่ียวกับภูมิอากาศท่ีระบุถึงการใชพลังงานนิวเคลียร
เปนทางเลือก ไดรับความสนใจนอยและไมสรางสรรคเมื่อเทียบกับยุทธศาสตรอยางอื่น 
ความขัดแยงท่ีมักอางถึงระหวางพลังงานนิวเคลียรกับการปกปองการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ จึงเปนประเด็นท่ีไดรับการสนับสนุนจากผูสงเสริมพลังงานนิวเคลียร 

ซึ่งมีผลประโยชนในอีกดานหน่ึง

ความขัดแยงเชนน้ีถือเปนเพียงภาพลวงตา ไมมีความจำเปนเลย ที่เราจะตองเลือกระหวาง

ปศาจราย กับ ทะเลท่ีไมสามารถหย่ังถึง 
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9. พลังงานนิวเคลียรราคาถูก: ถารัฐแบกรับคาใชจาย

โรงไฟฟานิวเคลียรมีบทบาทในแงการจายไฟฟาท่ีแตกตางกันไปในประเทศท่ีใชพลังงาน

แบบนี้ และข้ึนอยูกับระบบเศรษฐกิจที่เปนอยู ในกรณีที่ไมมีผลประโยชนทางยุทธศาสตร

หรือทางทหารมาเก่ียวของ อนาคตของพลังงานนิวเคลียรจึงขึ้นอยูกับเศรษฐศาสตรดาน

พลังงาน โดยเฉพาะในแงการวางแผนดานเศรษฐกิจที่มีวิจารณญาณ คำถามท่ีวาโรงไฟฟา

นิวเคลียรอันท่ีจรงิแลวเปนเหมือนใบอนุญาตใหพิมพธนบัตร หรือเปนเพียงหลุมพราง

ที่ไรกนของคาใชจาย เปนสิ่งท่ีตองพิจารณาตัดสินแยกแตละกรณี ๆ ไป ในกรณีที่เคร่ือง

ปฏิกรณสามารถผลิตไฟฟาไดอยางคงท่ีเปนเวลา 20 ป และมีเหตุผลเชื่อไดวาจะยังคง

สามารถผลิตไฟฟาไดเชนน้ีในระยะตอไป การเปรียบเทียบขางตนก็เปนสิ่งเหมาะสม 

โดยเฉพาะในกรณีที่ความเปนไปไดที่จะเกิดอุบัติเหตุกับโรงไฟฟาไมมีทางเปนจริงขึ้นมาได 

แตในอีกดานหน่ึง ในกรณีที่ยังตองมีการกอสรางโรงไฟฟานิวเคลียร และเปนการสราง

โรงไฟฟาตนแบบ เปนเร่ืองที่ดีกวาถาเราจะไมสนใจโครงการน้ีเอาเลย เวนแตวามีบุคคล

ที่สามเขามาแบกรับความเส่ียงดานการเงิน 

สำหรับนักลงทุนท่ีตองตัดสินใจวาจะสรางโรงไฟฟาแหงใหมขึ้นทดแทนของเกาตามสภาพ

ตลาดท่ีเปนอยู ดูเหมือนวาโรงไฟฟานิวเคลียรจะไมใชทางเลือกแรกอยางแนนอน 

ซึ่งมีหลักฐานสนับสนุนมากมาย ในสหรัฐฯ ผูผลิตเคร่ืองปฏิกรณไมไดรับสัญญาสราง

ฉบับใหมเลยสักฉบับนับแตป 2516 เปนตนมา และท่ีเคยมีสัญญาก็ถูกยกเลิกในเวลาตอมา 

ในยุโรปตะวันตก ยกเวนฝรั่งเศส ผูผลิตเคร่ืองปฏิกรณตองรอกวาหน่ึงในสี่ของศตวรรษถึง
จะไดสัญญาสรางโรงไฟฟานิวเคลียรแหงใหมเมื่อป 2547 ซึ่งไดแกโรงไฟฟา Olkiluoto 
ในประเทศฟนแลนด ตามขอมูลของทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ (IAEA) 

โรงไฟฟานิวเคลียร 28 แหงซึ่งมีกำลังผลิตรวมกันประมาณ 27,000 เมกะวัตต อยูระหวาง
การกอสรางท่ัวโลกในป 2548 เกือบครึ่งหน่ึงของโครงการเหลาน้ี ไดลาชามากวา 18-30 ป
แลว เมื่อพิจารณาจำนวนโรงไฟฟาท่ีมีอยู ไมมีใครเชื่อวาจะสามารถผลิตไฟฟาได 

และอันท่ีจริงแลวอาจพูดไดวาโครงการเหลาน้ีไดถูก “ทอดท้ิง” ไปแลว โรงไฟฟานิวเคลียร

ที่คาดวาจะสรางเสร็จในอนาคตอันใกลสวนใหญอยูในเอเชียตะวันออก และการกอสราง
เหลาน้ีแทบไมไดคำนึงถึงสภาพเศรษฐกิจและสภาพตลาดท่ีเปนอยูเลย กลาวโดยสรุป 
สถานการณของโรงไฟฟานิวเคลียรคอนขางย่ำแย และโดยเฉพาะเม่ือเราพิจารณาถึงการ
แขงขันท่ีเกิดขึ้น นับแตชวงเปล่ียนสหัสวรรษเปนตนมา พบวาการผลิตไฟฟาท่ัวโลกจะเพ่ิม

ขึ้นประมาณ 150,000 เมกะวัตตตอป และในจำนวนเพ่ิมดังกลาวน้ัน พบวาโรงไฟฟา

นิวเคลียรมีสัดสวนเพียงประมาณ 2% เทาน้ัน 
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หากพิจารณาเฉพาะในสหรัฐ ระหวางป 2542-2545 มีการเพ่ิมกำลังผลิตไฟฟารวม 

144,000 เมกะวัตตเขาไปในระบบสายสง โดยเปนการผลิตจากโรงไฟฟาท่ีใชเชื้อเพลิง

ฟอสซิลทั่วไป  สวนในประเทศจีนในระหวางป 2545-2548 ไดมีการกอสรางนิคมโรงไฟฟา

ถานหินแหงใหมซึ่งมีกำลังผลิตรวมกันถึง 160,000 เมกะวัตต

 

แมแตพลังงานลมซ่ึงอยูในชวงเร่ิมตนก็ยังสามารถเพ่ิมกำลังผลิตเขาไปไดกวา 10,000 

เมกะวัตต ในขณะท่ีพลังงานนิวเคลียร มีบทบาทนอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับการเพ่ิมการ

ผลิตพลังงานจากเช้ือเพลิงชนิดอื่นท่ัวโลก ผูประกอบการโรงไฟฟานิวเคลียรเองก็พยายาม

หาทางตออายุใบอนุญาตเคร่ืองปฏิกรณที่มีอยูใหยาวนานกวาท่ีกำหนดไวเบ้ืองตน 

อายุเฉลี่ยของเคร่ืองปฏิกรณทั้งหมดที่อยูระหวางเดินเคร่ืองในป 2548 ไดแก 22 ป  

ไฮนริช ฟอน ปแอร อดีตประธานกรรมการบริหารของ Siemens ไดเสนอในชวงหาเสียง

เลือกต้ังท่ีเยอรมนีเมื่อปเดียวกัน โดยกระตุนให นางแองเจลา แมรเกิล ผูสมัครชิงตำแหนง

นายกรัฐมนตรีของเยอรมนีใหพิจารณาท่ีจะตออายุการเดินเคร่ืองไปจนถึง 60 ป แมวาจะ

ไดเคยมีการตกลงอยางเปนทางการในเยอรมนีที่ประเทศจะคอย ๆ ยกเลิกหรือปลดระวาง 

(Phase out) โรงไฟฟานิวเคลียรไป 

สุดทาย ผูสนับสนุนพลังงานนิวเคลียรทั้งในยุโรปและอเมริกาเหนือกำลังเรียกรองใหมีการ

ตออายุโรงไฟฟาออกไป ที่ผานมามีกระบวนการในการอนุมัติการขอตออายุใบอนุญาต

ของโรงไฟฟานิวเคลียรเกือบ 103 แหงสหรัฐ ทั้งท่ีไดมีการอนุมัติแลว หรืออยูในระหวาง
ขออนุมัติหรืออยูในระหวางการเตรียมขออนุมัติ ฟอน ปแอรอางถึง “เหตุผลดานธุรกิจ” 

เพ่ือแสดงจุดยืนของตน ซึ่งก็ฟงดูสมเหตุผล ตราบใดท่ีไมมีความผิดพลาดอยางรายแรงหรือ

คาซอมแซมมหาศาล ตราบใดท่ีไมมีการเส่ือมหรือกรอนเซาะของอุปกรณที่เปนแกนกลาง
อยางเชน เคร่ืองผลิตไอน้ำ เคร่ืองปฏิกรณเกาท่ีมีอยูและมีกำลังผลิต 1,000 เมกะวัตตก็จะ
สามารถผลิตไฟฟาไดในตนทุนท่ีต่ำมากกวาพลังงานอยางอื่น เน่ืองจากโรงไฟฟาแบบน้ี
ไดถูกหักคาเส่ือมไปจนหมดนานแลว การตออายุโรงไฟฟายังเปนการชะลอส่ิงท่ีเรียกวา 

“การกำจัดไขมันสวนเกิน (Fat problem)” ในการยุติการใชพลังงานนิวเคลียร ซึ่งหมายถึง

การปดหรือกำจัดเคร่ืองปฏิกรณขนาดใหญที่มีอยู ซึ่งสงผลคุกคามอยางแทจริงไมเฉพาะ
ความปลอดภัยของเรา แตยังสงผลกระทบดานการเงินดวย นอกจากน้ัน เน่ืองจากตนทุน
เชื้อเพลิงของโรงไฟฟานิวเคลียรมีสัดสวนท่ีต่ำมากเม่ือเทียบกับตนทุนการผลิตทั้งหมด 

ผู ประกอบการยอมมีโอกาสท่ีจะไดรับกำไรเพ่ิมเติมอยางมากตอการตออายุเชนน้ี 
อยางเชน กรณีที่เคร่ืองปฏิกรณที่เยอรมนีสามารถเดินเคร่ืองไดเปนเวลา 45 ป แทนท่ีจะเปน 

32 ปตามขอตกลงในการยกเลิกการใชพลังงานนิวเคลียร และอันท่ีจริง 45 ปถือเปน
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อายุขัยโดยเฉล่ียในการเดินเคร่ืองโรงไฟฟาเช้ือเพลิงฟอสซิลขนาดใหญ การตออายุแบบนี้

จะทำใหอุตสาหกรรมนิวเคลียรไดรับผลกำไรเพ่ิมขึ้นอีกประมาณ 30,000 ลานยูโร ตัวเลข

มหาศาลเหลาน้ีเองท่ีทำใหผู ประกอบการโรงไฟฟานิวเคลียรกระตุนใหมีการพูดคุย

เก่ียวกับการตออายุใบอนุญาตในหลายประเทศ แตการถกเถียงเชนน้ีไมมีสวนเก่ียวของกับ

โอกาสท่ีพลังงานนิวเคลียรจะกลับมารุงเรืองอีก ในทางตรงขาม การท่ีผูประกอบการ

โรงไฟฟานิวเคลียรเรียกรองใหมีการเดินเคร่ือง “แบบทำงานลวงเวลา” แสดงวาพวกเขา

กำลังลดการลงทุนในโรงไฟฟาใหมดวยเหตุผลดานธุรกิจ แทนท่ีจะลงทุนในเทคโนโลยี

นิวเคลียรหรือเทคโนโลยีอยางอื่นท่ีเปนรูปแบบใหม บริษัทเหลาน้ีกำลังทำลายหลักสำคัญ

ของเคร่ืองปฏิกรณของพวกเขาเอง โดยไมคำนึงวาจะมีความเส่ียงท่ีเพ่ิมมากขึ้นท่ีจะเกิด

ความลมเหลวเลย

 

อยางไรก็ตามทศวรรษแหงความเส่ือมของอุตสากรรมพลังงานนิวเคลียรไดยุติลง มีการ

วางแผนสรางโรงไฟฟานิวเคลียรแหงใหมหน่ึงแหงซึ่งเปนการรวมทุนของสหรัฐฯ และ

ยุโรปตะวันตก กลาวคือการสรางโรงไฟฟานิวเคลียรที่ชายฝงทะเลบอลติก ประเทศ

ฟนแลนด ซึ่งมีรายละเอียดเพ่ิมเติมดานลาง ในเวลาเดียวกัน ผลการศึกษาอยางละเอียด

ที่มีจำนวนผลการศึกษาเพ่ิมขึ้นในชวงท่ีผานมาชี้ใหเห็นวา โรงไฟฟานิวเคลียรแบบใหม

สามารถแขงขันกับโรงไฟฟาแบบเชื้อเพลิงฟอสซิลไดสูสีกันมากข้ึน ขอบกพรองของงาน

ศึกษาเหลาน้ีไดแก ขอมูลที่เสนอไมสามารถทำใหคนอื่นเช่ือไดเลยเวนแตตัวผูเขียนและ

ผูตีพิมพเอง รวมท้ังไมสามารถจูงใจใหแหลงทุนสำหรับโครงการโรงไฟฟานิวเคลียรใหม ๆ 
เห็นดวยเลย

 

สิ่งน้ีเปนเหตุผลสำคัญท่ีทำใหเกิดความไมแนนอนเก่ียวกับตนทุนการพัฒนาโรงไฟฟา
นิวเคลียรในยุคใหม เราแทบไมมีขอมูลที่เชื่อถือไดเลยเก่ียวกับภาระตนทุนสวนท่ีสำคัญ 
โดยเฉพาะตนทุนการกอสราง การกำจัดของเสีย และการปลดระวางโรงไฟฟา หรือในแง

ของการเดินเคร่ืองและการบำรุงรักษา เหตุผลหนึ่งไดแก นักวิเคราะหมักต้ังขอสงสัยตอ
ขอมูลประมาณการท่ีมีการตีพิมพ และอันท่ีจริงตัวเลขเหลาน้ีมักมาจากภาคเอกชน

ที่สนับสนุนการสรางโรงไฟฟา ซึ่งมีแนวโนมจะประมาณตนทุนกอสรางในทางท่ีต่ำมากกวา

ในทางท่ีสูง หรือไมก็เปนขอมูลจากรัฐบาล สมาคม และนักล็อบบี้ตางๆท่ีพยายามกระตุน
ความสนใจของภาคสาธารณะ ดวยการสรางแรงจูงใจและอางวานิวเคลียรมีตนทุน
การผลิตไฟฟาต่ำ แตนอกเหนือจากขอดีดังกลาวเหลาน้ันจริงๆแลวเบ้ืองหลงัมันยังมี

ปญหากับวัตถุประสงคที่ซอนเรนอยูอีก
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เน่ืองจากโรงไฟฟารุนใหม ๆ ทุกแหงมักมีปญหากับ “อุปสรรคในชวงเร่ิมตน” ซึ่งทำใหเกิด

คาใชจายสูง และปญหากรณีการหยุดเดินเคร่ืองเปนเวลานาน ซึ่งปญหาเหลาน้ีเปนเหตุ

ใหแหลงทุนมักต้ังขอสงสัยกับคำพยากรณที่ดูเกินจริงและเปนไปในทางบวกของพวก

ผูจำหนายโรงไฟฟานิวเคลียรนี้ จริง ๆ แลวมันแทบจะเปนไปไมไดเลยท่ีจะสามารถ

พยากรณ “สมรรถนะการทำงาน” ของโรงไฟฟาใหมหน่ึงแหง ดังน้ันแลว เราจะสามารถ

พยากรณสมรรถนะของเคร่ืองปฏิกรณในรุนใหมไดอยางไร ในเมื่อยังเปนเทคโนโลยีที่

ไมไดรับการพิสูจน ผูที่อยูในแวดวงดานเทคนิค ยกเวนผูประกอบการโรงไฟฟา กำลังเรียน

รูจากขอมูลที่แทบไมมีอะไรเลย แมการนำเทคโนโลยีนิวเคลียรฟชชันเชิงพาณิชยมาใช

ตั้งแตครึ่งศตวรรษที่แลว ในชวงทศวรรษ 1970 และ 1980 ผูประกอบการเคร่ือง

ปฏิกรณนำเสนอตนแบบเคร่ืองปฏิกรณที่มีขนาดใหญขึ้นเร่ือย ๆ โดยอางวาโรงไฟฟา

ขนาดใหญจะสามารถผลิตไฟฟาไดในราคาถูกกวาโรงไฟฟาขนาดเล็ก แตการนำ “หลักการ

ประหยัดตอขนาด” มาใชกลับไมไดแกปญหา แนวโนมที่จะสามารถสรางเคร่ืองปฏิกรณ

ที่มีราคาถูกลงยังไมเกิดขึ้น ในเวลาเดียวกัน สถานการณย่ำแยลงเน่ืองจากภาวะตลาดท่ี

ซบเซาเปนเวลานาน เปนเหตุใหการพัฒนาโรงไฟฟานิวเคลียรในขั้นตอไปเปนแคแผนการ

ในกระดาษ หรืออันท่ีจริงก็อยูในหนาจอคอมพิวเตอรนั่นเอง ปจจัยเหลาน้ีย่ิงทำใหแหลงทุน

ตัดสินใจยากข้ึน ดวยเหตุดังกลาวพลังงานนิวเคลียรจึงกลายเปนเทคโนโลยีที่มีความ

เส่ียงสูง ไมใชเฉพาะแงความปลอดภัย แตยังรวมถึงดานการเงินดวย

 

การท่ีจะสรางเคร่ืองปฏิกรณแหงใหมจะทำใหเกิดความเส่ียงดานตนทุน และทำใหเกิด

คาใชจายตาง ๆ สูง นอกจากมูลคาการกอสรางแลว ตนทุนในดานทุน (Capital cost) ยัง
เปนอุปสรรคสำคัญท่ีขัดขวางการใหทุนสนับสนุนโครงการเหลาน้ี และสถานการณ
ย่ำแยลงสำหรับประเทศอุตสาหกรรมท่ีมีนโยบายเปดเสรีหรือการแปรรูปกิจการพลังงาน  

(Deregulation) ในยุคท่ีรัฐเปนผูผูกขาดการลงทุนขนาดใหญ นักลงทุนเช่ือไดวาตนทุนท่ี
เกิดขึ้นจะถูกผลักไปใหกับผูบริโภคในท่ีสุด ถาเคร่ืองปฏิกรณไมไดสรางผลกำไรใหตามที่
ตองการ ในตลาดไฟฟาท่ีไดแปรรูปกิจการแบบเสรีในปจจุบัน เราไมสามารถทำเชนน้ีไดอีก 

เน่ืองจากการลงทุนเบ้ืองตนจำนวนมหาศาลและอัตราการคืนทุนท่ีตองใชเวลาหลาย

ทศวรรษ ทำใหพลังงานนิวเคลียรไมสอดคลองกับตลาดท่ีเปดเสรีดังกลาว ตนทุนในดานทุน

โดยเฉพาะเงินทุนจำนวนมหาศาลทำใหนักลงทุนไมสนใจเทคโนโลยีที่อาจมีปญหา
ลักษณะเชนน้ี อันท่ีจริงในชวงสองทศวรรษที่ผานมา หลายประเทศมีความสนใจอยางย่ิง
ตอโรงไฟฟาท่ีใชกาซธรรมชาติซึ่งมีประสิทธิภาพมากกวา เน่ืองจากตนทุนคากอสรางเม่ือ

คิดเทียบกับหนวยผลิตกิโลวัตตชั่วโมง (kWh หรือหนวยทางไฟฟา) แตละหนวย

จะต่ำกวามาก ระยะเวลาระหวางการลงนามในสัญญากับชวงท่ีสามารถเร่ิมเดินเคร่ืองได
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ก็สั้น และอุปกรณในโรงไฟฟาก็ทำจากโรงงานภายใต “สภาพท่ีสามารถควบคุมได” 

นอกจากน้ันเน่ืองจากกาซธรรมชาติมีตนทุนคอนขางต่ำเม่ือเทียบกับเชื้อเพลิงยูเรเนียม 

โรงไฟฟานิวเคลียรจึงแทบไมมีโอกาสเกิดไดเลย

 

ปจจัยอีกมากมายท่ีเก่ียวกับโรงไฟฟานิวเคลียรซึ่งไมสามารถตรวจวัดไดอยางชัดเจน ทำให

อุตสาหกรรมประเภทน้ีเปนเหมือนการพนันสำหรับนักลงทุน ระยะเวลานับแตตัดสินใจ

ลงทุนไปจนถึงเร่ิมเดนิเคร่ืองของโรงไฟฟานิวเคลียร ก็ยาวนานกวาโรงไฟฟาประเภทอ่ืน 

ทั้งยังอาจมีปญหาการวางแผนท่ีสำคัญ และการชะลอการอนุมัติโครงการ เน่ืองจาก

หนวยงานของรัฐบาลตองทำงานภายใตการตรวจสอบอยางเขมขนของภาคประชาชน 

และเน่ืองจากการพัฒนาระบบความปลอดภัยใหม ๆ ทำใหหลักเกณฑในการอนุมัติ

โครงการเปล่ียนไป หรือเน่ืองจากมีกลุมตอตานพลังงานนิวเคลียรที่ใชชองทางของศาล

เพ่ือขัดขวางกระบวนการ ยกตัวอยางเชน มีการตัดสินใจกอสรางเคร่ืองปฏิกรณ 

Sizewell B ที่อังกฤษต้ังแตป 2522 และเร่ิมมีการเดินเคร่ืองเชิงพาณิชยอีก 16 ปตอมา 

เม่ือเปนการเร่ิมตนโครงการตนแบบ ทำใหเราไมสามารถมั่นใจไดถึงระดับของสมรรถนะ 

และปจจัยน้ีสงผลกระทบตอรายได ปจจัยท่ีสำคัญกวายังรวมถึงการพ่ึงพาไดของเคร่ือง

ปฏิกรณตลอดชวงอายุการใชงานท้ังหมด ตรงขามกับตนทุนในดานเงินทุน เราสามารถ

คำนวณคาตัวประกอบภาระทางไฟฟา (Load factor) ได ปรกติแลวเราสามารถคำนวณ

ไดวาโรงไฟฟานิวเคลียรจะเดินเคร่ืองเปนระยะเวลายาวนานเทาใด และตองมีการหยุด

เดินเคร่ืองเปนเวลานานเทาใดเพ่ือการซอมแซม การเปล่ียนแทงเชื้อเพลิง หรือในกรณีที่เกิด
ปญหาการเดินเคร่ือง คาตัวประกอบภาระทางไฟฟาสามารถคำนวณไดเปนปริมาณไฟฟา 

(กิโลวัตตชั่วโมง) โดยเทียบเปนสัดสวนกับปริมาณไฟฟาท่ีนาจะผลิตไดในกรณีที่ไมมีการ

หยุดเดินเคร่ือง การพยากรณคาตัวประกอบการใชไฟฟาของภาคเอกชนมักจะสูงกวา
ความจริง โดยเฉพาะสำหรับเคร่ืองปฏิกรณตนแบบ ในกรณีที่เคร่ืองปฏิกรณเดินเคร่ืองที่
คาตัวประกอบการแค 60% แทนท่ีจะเปน 90% ตนทุนจะเพ่ิมขึ้นถึงหน่ึงในสาม ทั้งยัง

จะทำใหเกิดภาระการบำรุงรักษาและซอมแซมเพิ่มขึ้น มีเพียงประมาณ 2% ของเคร่ือง
ปฏิกรณทั้งหมดที่มีคาตัวประกอบภาระทางไฟฟาสูงถึง 90% และมีเคร่ืองปฏิกรณทั่วโลก

เพียงประมาณ 100 เคร่ืองที่มีคาตัวประกอบการสูงกวา 80%

 
ในยุครุงเรืองของนิวเคลียร ผูประกอบการใหสัญญาวาโรงไฟฟานิวเคลียรจะสามารถ
เดินเคร่ืองไดอยางอัตโนมัติ ซึ่งเปนเหตุใหมีตนทุนต่ำกวาโรงไฟฟาประเภทอ่ืนท่ีมีผลผลิต

พอ ๆ กัน แตเราพิสูจนไดแลววา การพยากรณเชนน้ีเปนการมองโลกในแงดีเกินไป แมวา

ตนทุนเช้ือเพลิงจะมีสัดสวนต่ำมากเม่ือเทียบกับตนทุนการเดินเคร่ือง แตสัดสวนตนทุน



พลั
งง
าน
นิว
เค
ลีย
ร:

 ค
วา
มเ
ชื่อ
กับ
คว
าม
จร
ิง 

 ค
วา
มเ
สี่ย
งแ
ละ
โอ
กา
ส

41

ดังกลาวจะเพ่ิมขึ้นกรณีที่มีการนำเช้ือเพลิงออกไซดผสมและพลูโตเนียมท่ีผานการสกัดซ้ำ

มาใช แทนท่ีจะใชยูเรเนียมออกไซด “ที่ขุดจากธรรมชาติ” และตนทุนดานบุคลากรของ

โรงไฟฟานิวเคลียรยังสูงกวาโรงไฟฟาแบบกาซธรรมชาติมาก 

 

ในชวงปลายทศวรรษ 1980 และตนทศวรรษ 1990 มีการหยุดเดินโรงไฟฟานิวเคลียร

บางแหงในสหรัฐ เน่ืองจากไมสามารถแขงขันในเชิงเศรษฐศาสตรกับโรงไฟฟาแบบ

กาซธรรมชาติใหม ๆ  ได ตรงขามกับระบบอื่น ๆ  โรงไฟฟานิวเคลียรทำใหเกิดตนทุนมหาศาล

แมจะมีการเดินเคร่ืองมาหลายทศวรรษ ไมวาจะเปนตนทุนการกำจัดกากรังสี การรักษา

ความปลอดภัยใหกับเคร่ืองปฏิกรณที่ยุติการใชงานแลว และคาใชจายในการปลดระวาง

เคร่ืองปฏิกรณภายหลังจากชวงท่ี “ปลอยใหเคร่ืองปฏิกรณเย็นลง” ซึ่งตองใชเวลา

คอนขางนาน เงินลงทุนเหลาน้ีจะตองมาจากรายไดในชวงท่ียังเดินเคร่ืองอยู โดยตองมีการ

กันสำรองเงินไวใชในระยะยาว ตนทุนเหลาน้ีรวมทั้งคาประกันอุบัติเหตุจะแตกตางไปใน

แตละประเทศ ทำใหเกิดปญหาในการประมาณคาใชจาย ในกรณีที่อัตราสวนลดตนทุน

แตกตางไปในแตละชวงเวลา ตัวอยางเชนในกรณีที่คิดอัตราสวนลดอยูที่ 15% ตอป 

จะพบวาทุนสะสมภายหลังเดินเคร่ืองไป 15 ปหรือมากปกวาน้ันแทบจะไมมีเหลือเลย 

เน่ืองจากเราไมตองการผลักภาระใหกับลูกหลาน ตนทุนคาประกันเหลาน้ีจึงเปนปจจัยท่ี

สรางความไมแนนอนในแงการเงินของเคร่ืองปฏิกรณ และยังสงผลกระทบตอราคาไฟฟา

ที่ผลิตไดจากโรงไฟฟานิวเคลียร

 

การพูดคุยในบางประเทศถึงการฟนฟูยุครุงเรืองของนิวเคลียรในชวงทศวรรษ 1970 จึง
ไมสอดคลองกับความจริงท่ีเปนอยู ที่ผานมาแทบไมมีการพูดคุยถึงเร่ืองอื่นนอกจากการ
ตออายุใบอนุญาต และแทบไมมีโครงการใหม ๆ เลย โรงไฟฟานิวเคลียรสวนใหญที่อยู

ระหวางการกอสรางเปนการใชเทคโนโลยีจากอินเดีย รัสเซีย หรือจีน บริษัทช้ันนำจาก

ตะวันตกยังคงไมมีใบสั่งซื้อมาแสดง บริษัทจากอเมริกาอยางเชน Westinghouse ไดรับ
คำส่ังซื้อเครื่องปฏิกรณเพียงเคร่ืองเดียวในชวง 25 ป สำหรับบริษัทอยาง Framatome ANP 
(ซึ่งเปนการรวมทุนของ Areva กลุมธุรกิจนิวเคลียรจากฝรั่งเศสเปนผูถือหุน 66% กับอีก 

34% ของ Siemens จากเยอรมนี) หรือบริษัทท่ีขายเคร่ืองปฏิกรณที่ตั้งขึ้นกอนนั้น 

ระบบเคร่ืองปฏิกรณของ Okiluoto ในฟนแลนดถือเปนสัญญาการกอสรางโรงไฟฟา
นิวเคลียรฉบับแรกของกลุมบริษัทพวกเขาในรอบประมาณ 15 ป ดูเหมือนวาผูที่สนับสนุน
แนวคิดยุครุ งเรืองของพลังงานนิวเคลียรจะเปนนักการเมืองและสื่อมวลชนมากกวา

ตัวบริษัทท่ีทำดานนิวเคลียรเอง พวกเขาเช่ือวาการกำหนดนโยบายพลังงานใหครอบคลุม

ถึงการใชพลังงานนิวเคลียร จะชวยใหสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีระยะส้ัน (หมายเหตุ 
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หมายถึงพันธกรณีตามพิธีสารเกียวโต) เพ่ือควบคุมการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศได 

และชวยหลีกเล่ียงปญหาการขาดแคลนไฟฟา แตสิ่งเหลาน้ีก็มีผลลัพธที่ตอเน่ืองบางอยาง

 

ในขณะท่ีนักการเมืองและสาธารณชนไดเรียกรองใหมีการฟนฟูเทคโนโลยีนิวเคลียร 

ในสวนของนักลงทุนมีการเรียกรองอยางหนักใหรัฐใหความสนับสนุน รัฐบาลของ

ประธานาธิบดีบุชของสหรัฐ มีจุดยืนสนับสนุนการตออายุใบอนุญาตเคร่ืองปฏิกรณ

ที่เกาแกทั้งหลาย ภายหลังการเกิดปญหาการขาดแคลนไฟฟาในรัฐใหญ ๆ ของสหรัฐ เชน 

รัฐแคลิฟอรเนีย และปญหาไฟฟาติด ๆ ดับ ๆ ที่บอยข้ึน รัฐบาลอเมริกันก็สนับสนุนใหมี

การสรางโรงไฟฟานิวเคลียรแหงใหมเพ่ิมขึ้น และยังมีการนำขอกังวลเก่ียวกับภาวะ

โลกรอนมาเก่ียวของเพ่ือสนับสนุนใหมีการพูดคุยเร่ืองนี้ รวมถึงการนำหายนะท่ีเกิดจาก

พายุเฮอรริเคนขนาดรุนแรงหลายลูกท่ีถลมสหรัฐเมื่อป 2548 มารวมอยูในปญหาดวย  

จนถึงปจจุบัน การอภิปรายเหลาน้ีไมไดนำไปสูการกอสรางเคร่ืองปฏิกรณใหม หรือแมแต

การออกใบอนุญาตใหกอสราง กลุมบริษัทตาง ๆ  พยายามท่ีจะขอใบอนุญาตแบบกลุมเพ่ือ

กอสรางและเดินเคร่ืองเครื่องปฏิกรณใหม ๆ แตพวกเขาพูดอยูเสมอวาการกอสรางไมอาจ

เกิดข้ึนไดถารัฐบาลไมสนับสนุน กระบวนการพิจารณาอนุมัติโครงการโรงไฟฟานิวเคลียร

ใหมเพียงอยางเดียวก็ทำใหเกิดตนทุนประมาณ 500 ลานเหรียญแลว ถึงปจจุบันยังไมมี

ใครรูดวยซ้ำวาตัวเคร่ืองปฏิกรณเองจะมีตนทุนมากเพียงใด เพ่ือความปลอดภัย 

บริษัทตาง ๆ เรียกรองใหรัฐอุดหนุนเงินเปนจำนวนหลายพันลานเหรียญ ซึ่งเปนไปตาม

แผนของประธานาธิบดีบุช กฏหมายพลังงานฉบับใหมที่ผานสภาเม่ือฤดูรอนของป 2548 

ไดกำหนดใหมีการจัดสรรเงินอุดหนุนพลังงานนิวเคลียรจำนวน 3,100 ลานเหรียญ
ในชวงเวลา 10 ปขางหนา ทั้งยังมีการเสนอใหรัฐบาลเปนผูประกันความเส่ียงในกรณีที่เกิด
ความลาชาของโครงการอีกดวย 
 
นักลงทุนตางเรียกรองใหมีการกำหนดเง่ือนไขการเงินท่ีจะทำใหพวกเขาปราศจาก

ขอกังวล พวกเขาเรียกรองใหมีการลงทุนท่ีปลอดภาษีและการท่ีรัฐประกันราคาขายไฟฟา 

ทั้งยังเสนอใหรัฐตองแบกรับความรับผิดชอบกรณีที่เกิดอุบัติเหตุรายแรง และยังจะตอง
แกปญหาการกำจัดกากของเสียในข้ันสุดทายดวย หลังประสบความลาชาเปนเวลานาน 
กลุมผลิตไฟฟาวิสาหกิจใหญ EDF ของฝรั่งเศสซึ่งไดถูกแปรรูปเปนของเอกชนไปสวนหน่ึง

แลวไดกำหนดช่ือของโครงการสำหรับเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรแบบน้ำอัดความดันแบบ

ยุโรป (European Pressurised Water Reactor: EPR) วา “Flamanville” โดยต้ังอยูในเขต 

Manche แตความกระตือรือรนของรัฐบาลฝรั่งเศสท่ีจะสนับสนุนทุนตอโครงการเชนน้ันเร่ิม
หมดไป Francois Roussely อดีตผูอำนวยการ EDF ระบุวา เหตุผลในการกอสรางเคร่ือง



พลั
งง
าน
นิว
เค
ลีย
ร:

 ค
วา
มเ
ชื่อ
กับ
คว
าม
จร
ิง 

 ค
วา
มเ
สี่ย
งแ
ละ
โอ
กา
ส

43

ปฏิกรณแบบดังกลาวในอนาคตอันใกล แทบไมเก่ียวของกับการผลิตไฟฟาเลย แตเปนไป

เพ่ือ “รักษาสถานะผูเชี่ยวชาญอุตสาหกรรมดานน้ีของยุโรปเอาไว”13 พูดอีกอยางหน่ึง 

แรงจูงใจในการสรางโรงไฟฟานิวเคลียรแบบน้ำอัดความดันแบบยุโรปในฝรั่งเศสไมได

เปนผลมาจากนโยบายดานพลังงาน แตมีวัตถุประสงคดานอุตสาหกรรม/การเมือง 

แรงจูงใจดานการเมืองยังมีบทบาทสำคัญและนำไปสูการตัดสินใจที่อื้อฉาวของรัฐสภา

ฟนแลนดที่จะกอสรางเคร่ืองปฏิกรณแหงใหม แรงผลักดันเบ้ืองตนมาจากความกระหาย

ตอความตองการกระแสไฟฟาท่ีเพ่ิมขึ้นอยางมากในชวงสองทศวรรษที่ผานมา เปนเหตุให

ฟนแลนดมีอัตราการบริโภคไฟฟาตอหัวประชากรสูงเปนสองเทาของอัตราการบริโภคโดย

เฉลี่ยในสหภาพยุโรป ในขณะเดียวกัน นักการเมืองกังวลกับการพ่ึงพากาซธรรมชาติจาก

รัสเซียมากเกินไป และการไมสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีของประเทศตามพิธีสาร

เกียวโต หากไมมีการหันไปพ่ึงพาพลังงานนิวเคลียรมากข้ึน โดยท่ี TWO power utility 

จากประเทศฟนแลนดไดทำสัญญากอสรางกับ Framatome ANP ซึ่งเปนบริษัทผูผลิต

เคร่ืองปฏิกรณที่เปนการรวมทุนระหวางฝรั่งเศสและเยอรมนี เพ่ือกอสรางเคร่ืองปฏิกรณ

นิวเคลียรแบบน้ำอัดความดันแบบยุโรป (EPR) บนชายฝงทะเลบอลติก รัฐเปนผูถือหุน 

43% ในบริษัท TWO power utility นับแตการกอสรางเร่ิมขึ้นอยางเปนทางการในเดือน

สิงหาคม 2548 แวดวงนิวเคลียรระดับสากลตางมองวาโครงการ Olkiluoto 3 เปนหลักฐาน

ยืนยันวาพลังงานนิวเคลียรเปนการลงทุนท่ีดีอีกคร้ังหน่ึง แมในสภาพตลาดไฟฟาท่ีเปดเสรี 

 

แตมีผูจับตามองความคิดเชนน้ีดวยความสงสัย แทบจะเปนไปไมไดเลยท่ีเคร่ืองปฏิกรณ
ประเภทน้ีจะมีโอกาสแขงขันในสภาพการแขงขันแบบปรกติ มีการทำความตกลงท่ีจะ

จายเงินชดเชยใหกับผูถือหุนประมาณ 60 กลุม ซึ่งสวนใหญเปนหนวยงานดานไฟฟา 

ทัง้น้ีโดยผานการประกันราคาไฟฟาท่ีผลติไดจากเคร่ืองปฏิกรณในระดับสงูโดยบริษทั TVO 
และ Framatome ANP เห็นชอบตอราคาท่ีกำหนดตายตัวสำหรับเครื่องปฏิกรณที่สราง
เสร็จแลว “และพรอมใช” ในราคาประมาณ 3,200 ลานยูโร สัญญาในลักษณะท่ีจูงใจ

เชนน้ีเปนสิ่งท่ีมักไมคอยเกิดขึ้น แตเน่ืองจาก Framatome ANP ตองการท่ีจะไดใบอนุญาต
การกอสรางไมวาจะตองจายเทาใดก็ตาม เพราะท่ีผานมาไดใชเวลานับทศวรรษเพ่ือ

พัฒนางานดานเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรแบบน้ำอัดความดันแบบยุโรป ตั้งแตชวงเร่ิมตน 

ทางกลุมบริษัท Areva/Siemens ไดทำการคำนวณตนทุนอยางประหยัดท่ีสุด เพ่ือใหเคร่ือง
ปฏิกรณตนแบบของพวกเขาสามารถแขงขันไดกับโรงไฟฟาท่ีใชเชื้อเพลิงฟอสซิล 
 

กำลังผลิตของเคร่ืองปฏิกรณเพ่ิมขึ้นเร่ือย ๆ ในชวงท่ีมีการพัฒนาเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร

13 Francois Roussely, อางแลว
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แบบน้ำอัดความดันแบบยุโรปในทศวรรษ 1990 ปจจัยสำคัญคือการประกันวาจะได

ผลกำไร จากท่ีคาดการณวาเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรแบบน้ำอัดความดันแบบยุโรปจะมี

กำลังผลิตรวม 1,750 เมกะวัตต (Gross) และไดมีการติดตั้งจริงท่ี 1,600 เมกะวัตต 

ทำให EPR เปนโรงไฟฟานิวเคลียรที่มีกำลังผลิตสูงสุดในโลก และทำใหเกิดปญหาในการ

นำเขาสูระบบสายสงไฟฟาท่ีเปนอยู สวนเหตุผลอยางอื่นท่ีสนับสนุนความไดเปรียบของ

เคร่ืองปฏิกรณแบบนี้ยังเปนความคิดในเชิงทฤษฎี และดูเหมือนจะไมสามารถทำไดจริงใน

อนาคตอันใกล อยางเชน มีการใหคำมั่นสัญญาวาระยะเวลากอสรางจะใชเพียง 57 เดือน 

มีคาตัวประกอบภาระทางไฟฟาจะอยูที่ 90% ระดับของประสิทธิภาพอยูที่ 36% 

อายุการใชงานเชิงเทคนิคอยูที่ 60 ป มีการบริโภคยูเรเนียมต่ำกวาเคร่ืองปฏิกรณยุคกอนถึง 

15% และมีตนทุนการเดินเคร่ืองและบำรุงรักษานอยกวาเคร่ืองปฏิกรณแบบเดิมมาก 

 

ผูเช่ียวชาญมองวาการคาดการณเชนน้ีมีลักษณะมองโลกในแงดีเกินจริง ที่ผานมา

ยังไมเคยมีโรงไฟฟาแบบนำรองแหงใดที่สามารถกอสรางไดตามเวลาท่ีกำหนด หรือมี

คาตัวประกอบภาระทางไฟฟาตามท่ีเสนอ โครงการท่ีเปนการรวมทุนระหวางเยอรมนีและ

ฝรั่งเศสโครงการน้ี ก็นาจะเกิดความลาชาในการกอสรางเชนกัน ทั้งยังเกิดปญหาในการ

เดินเคร่ืองชวงแรก หรือการหยุดเดินเคร่ืองนอกแผนท่ีวางไว ถึงจะเปนอยางน้ัน พวกเขา

เสนอวาตนทุนการเดินเคร่ืองและบำรุงรักษาจะต่ำกวาเคร่ืองปฏิกรณมาตรฐานท่ัวไป 

และจะมีอายุการใชงานสูงกวา 60 ป ในเวลาเดียวกัน ระบบความปลอดภัยข้ันพ้ืนฐาน

อยางเชน อุปกรณชะลอการหลอมละลายของแกนเคร่ืองปฏิกรณ (Core catcher) 

จะทำใหเคร่ืองปฏิกรณแบบนี้ปลอดภัยย่ิงขึ้น และไมไดมีตนทุนสูงกวาเคร่ืองปฏิกรณ
ยุคกอน แตดูเหมือนวาโครงการ Olkiluoto จะไมสามารถทำใหคำสัญญาขางตนเปนจริง
ขึ้นมาได ถึงแมมีการบรรลุเปาหมายท้ังหมดรวมทั้งระยะเวลาการกอสราง ราคาคากอสราง

ซึ่งคำนวณไวที่ 3,200 ลานยูโรก็เปนขอมูลที่นาจะบิดเบือน ในชวงเร่ิมตนมีการคาดการณ

วาจะสรางเคร่ืองปฏิกรณแบบนี้ประมาณ 10 แหง แตดูเหมือนแทบจะไมสามารถเปนจริง

ไดเลย และการทำเชนน้ีอาจถือไดวาเปน “การทุมตลาด” อยางหน่ึง
 
ในกรณีที่ตนทุนกอสรางตองเพ่ิมขึ้นอยางทวีคูณ โครงการน้ีจะกลายเปนฝนรายทาง

การเงินสำหรับกลุมบริษัท Framatome ANP เน่ืองจากมีการกำหนดราคาตายตัวท่ีผูบริโภค

ในฟนแลนดตองซือ้เอาไวแลว ไมนานพวกเขาตองเรียกรองใหรฐัเขามาชวยเหลือ ในทำนอง

เดียวกับการขอใหเขามาค้ำประกันการขอเงินกู ธนาคาร Bayerische Landesbank 
มีบทบาทสำคัญในเร่ืองนี้ รัฐบาวาเรียถือหุนคร่ึงหน่ึงในธนาคารแหงน้ีซึ่งมีสำนักงานใหญ

ที่เมืองมิวนิค เชนเดียวกับบริษัท Siemens ซึ่งเปนผูผลิตเคร่ืองปฏิกรณ ธนาคารแหงน้ีเปน
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สวนหน่ึงของกลุมบริษัทระหวางประเทศท่ีใหเงินกูดอกเบ้ียต่ำสำหรับโครงการเคร่ือง

ปฏิกรณนิวเคลียรแบบน้ำอัดความดันแบบยุโรปของฟนแลนด (ตามรายงานขาวอยูที่อัตรา 

2.6%) สำหรับเงินกูจำนวน 1.95 พันลานยูโร รัฐบาลฝรั่งเศสยังค้ำประกันเงินกูเพ่ือการ

สงออกใหกับ Areva ซึ่งเปนบริษัทแมของ Framatome ANP ซึ่งอันท่ีจริงแลวการสนับสนุน

การลงทุนแบบน้ีเปนมาตรการท่ีใชสำหรับประเทศท่ีมีความไมมั่นคงดานการเมืองและ

เศรษฐกิจ แตรัฐบาลฝรั่งเศสโดยผาน Coface ซึ่งเปนหนวยงานดานการเงินใหเงินกูเพ่ือการ

สงออกไดใหเงินกูจำนวน 610 ลานยูโรเน่ืองจากมีหลายประเทศท่ีใหความสนใจอยางมาก

ตอโครงการน้ี ทางสมาพันธพลังงานหมุนเวียนแหงยุโรป (European Renewable 

Energies Federation-EREF) จึงไดทำเร่ืองรองเรียนตอคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป 

กลาวหาวามีการละเมิดหลักเกณฑวาดวยการแขงขันในยุโรป

 

ที่ชัดเจนอยางหน่ึงคือ หากปราศจากการสนับสนุนของรัฐแลว ชะตากรรมของเคร่ือง

ปฏิกรณในฟนแลนดก็คงแตกตางไป ในกรณีนี้ทางโครงการไดรับความสนับสนุนท้ังจาก

ประเทศผูกอสรางและประเทศผูซื้อ เปนท่ีชัดเจนวาพลังงานนิวเคลียรสามารถแขงขัน

ไดก็ในกรณีที่ไดรับการอุดหนุนจำนวนมาก หรือเฉพาะในประเทศท่ีมีความยึดมั่นตอ

อุดมการณเทคโนโลยีนิวเคลียร และมองวาตนทุนเปนปจจัยท่ีสำคัญรองลงไป ดังน้ันเม่ือใด

ที่มีแผนการกอสรางเคร่ืองปฏิกรณแหงใหมในเศรษฐกิจแบบตลาดในสภาพปรกติ เชื่อได

เลยวานักลงทุนตองพ่ึงพาความสนับสนุนจากรัฐ ทั้งการประกันตนทุนกอสรางท่ีจะเพ่ิมขึ้น 

การหยุดเดินเคร่ืองที่ไมคาดหมาย ความผันผวนของตนทุนเช้ือเพลิงและความยากลำบาก
ในการประเมินตนทุนจากการหยุดเดินเคร่ือง การทำลายและกำจัดกากของเสีย สุดทาย

แลว รัฐบาลตองรับภาระท่ีเกิดขึ้นในกรณีที่เกิดอุบัติรายแรงและสงผลใหมีการแพรกระจาย

ของกัมมันตรังสีจำนวนมาก ไมมีประเทศใดประเทศหน่ึงในโลกสามารถรับมือกับ
สถานการณเชนน้ีไดตามลำพัง แมวาบริษัทประกันภัยจะออกกรมธรรมที่แตกตางไปใน
แตละประเทศข้ึนอยูกับตนทุนท่ีคาดวาจะเกิดขึ้น แตความรับผดิชอบตอความเสียหายของ

บริษัทประกันภัยมักจะต่ำมากในทุกกรณี เทคโนโลยีนิวเคลียรจึงมีสถานภาพแตกตาง

อยางมากจากทางเลือกอื่น
 
แมจะเขาสูตลาดเชิงพาณิชยถึงครึ่งศตวรรษแลว และแมจะไดรับเงินอุดหนุนเปนจำนวน

หลายพันลานเหรียญ แตโครงการพลังงานนิวเคลียรใหมทุกโครงการก็ยังจำเปนตองไดรับ

ความสนับสนุนจากรัฐอยูตอไป ในทำนองเดียวกับความสนับสนุนท่ีตองการในชวงท่ีเร่ิม

เขาตลาด ที่นาประหลาดใจก็คือ ผูสนับสนุนและเรียกรองใหมีเทคโนโลยีแบบนี้ไดแก
นักการเมือง ในขณะท่ีพวกเขาก็กลายเปนผูที่สงเสียงสนับสนุน “เง่ือนไขท่ีสอดคลองกับ
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ระบบตลาดมากข้ึน” สำหรับภาคพลังงาน นักการเมืองในประเทศอุตสาหกรรมเหลาน้ีเองท่ี

สรางทฤษฎีการตลาดเพ่ือคัดคานการใหเงินอุดหนุนในชวงเร่ิมตนของพลังงานหมุนเวียน

จากแสงอาทิตย ลม น้ำ ชีวมวล และพลังความรอนใตพิภพ แตขอแตกตางข้ันพ้ืนฐานอยาง

หน่ึงไดแก อนาคตของพลังงานนิวเคลียรกลายเปนอดีตไปเสียแลว ในขณะท่ีอนาคตของ

พลังงานหมุนเวียนกำลังจะเร่ิมตนข้ึน

10. บทสรุป: ยุคฟนฟูท่ีเปนเพียงคำพูด

 
 

วิกฤตดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและวิกฤตราคาพลังงานท่ีเพ่ิมขึ้นเปนเหตุ

ใหเกิดการถกเถียงรอบใหมเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร ในประเทศยักษใหญหลายแหง
ทัว่โลก ผลจากแรงกระตุนของผูขายเคร่ืองปฏิกรณและการโฆษณาชวนเช่ือตามสือ่มวลชน 
มีการสงเสริมวิสัยทัศนของ “ยุคฟนฟูของพลังงานนิวเคลียร” ซึ่งจะนำไปสูการตัดสินใจที่

สงผลกระทบอยางกวางขวาง โรงไฟฟานิวเคลียรสวนใหญในโลกสรางข้ึนในยุคแรก และ

ในปจจุบันกำลังเขาสูชวงสุดทายของชีวิตการเดินเคร่ือง ในชวง 10 ปขางหนาและ

โดยเฉพาะในชวงทศวรรษตอไป จะตองมีการสรางพลังงานทดแทนพลังงานนิวเคลียร
ที่ลดลงอยางรวดเร็ว ตองมีการตัดสินใจวาจะกอสรางโรงไฟฟาชนิดอื่นนอกจากนิวเคลียร

ใหม หรือจะมีการขยายการผลิตไฟฟาจากนิวเคลียรเพ่ิมขึ้นในอนาคต ประเทศยักษใหญ

บางแหงเร่ิมตั้งคำถามวาจะอนุญาตใหเคร่ืองปฏิกรณที่เกาแกเหลานี้เดินเคร่ืองตอไป
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เกินระยะเวลาการเดินเคร่ืองที่คาดการณไวหรือไม การตออายุโรงไฟฟาเปนเร่ืองดีสำหรับ

บริษัทผลิตไฟฟา ซึ่งสามารถชะลอการลงทุนหลายพันลานยูโรออกไปได และสามารถ

ทำกำไรจากตนทุนการผลิตท่ีต่ำเน่ืองจากมีการหักคาเส่ือมราคาจากเครื่องปฏิกรณเกาไป

แลว ผูบริหารกลับมองไมเห็นความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น พวกเขายอมไมคาดหวังวาจะเกิด

อุบัติเหตุรายแรงถึง 48 คร้ังในชวงท่ีผานมา โดยเฉพาะคงไมคาดการณวาจะเปนอุบัติเหตุ

ที่เกิดขึ้นกับโรงไฟฟาในบริษัทของตนเอง หรือเปนโรงไฟฟาท่ีอยูใตการบริหารงานของตน 

ผลประโยชนของพวกเขาดูเหมือนจะแตกตางจากสาธารณะ ซึ่งเห็นวาการตออายุการ

ทำงานของเคร่ืองปฏิกรณจะทำใหเกิดความเส่ียงอยางมากตออุบัติเหตุรายแรง ในกรณี

ที่มีการปลอยใหโรงไฟฟานิวเคลียรทุกแหงหรือจำนวนมากเดินเคร่ืองตอไปเกินระยะเวลา

ที่กำหนด จะทำใหความเส่ียงโดยรวมเพ่ิมขึ้นอยางมาก

 

การตัดสินใจที่จะรักษาระดับการผลิตพลังงานในโลก เพ่ือรับมือกับการเติบโตของ

ประชากรและความแตกตางดานความม่ังคั่งของประชาชน ไปพนจากการต้ังคำถาม

เก่ียวกับวิธีจัดการพลังงานนิวเคลียรในอนาคต ประเทศอุตสาหกรรมทุกประเทศตอง

แบกรับความรับผิดชอบดานน้ี รวมทั้งประเทศท่ีพัฒนาแลวรายใหม ซึ่งยังไมไดตัดสินใจ

ที่ชัดเจนท่ีจะนำพลังงานนิวเคลียรมาใชงาน 

 

ที่ชัดเจนอยางหน่ึงก็คือ โครงสรางพลังงานแบบใหมจะไมพ่ึงพาและอาจไมสามารถพ่ึงพา

โรงไฟฟาขนาดใหญไดอีกตอไป
 

และท่ีชัดเจนอีกอยางหน่ึงก็คือ อนาคตไมไดขึ้นอยูกับการยืดอายุเทคโนโลยีที่มีความเส่ียง
จากชวงกลางศตวรรษท่ีแลว โดยมุงแตประโยชนทางเศรษฐกิจแบบทั่วไป ยุคฟนฟูของ
พลังงานนิวเคลียรคงยังไมเกิดขึ้น สิ่งท่ีเกิดขึ้นคือถอยคำโออวดเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร 

ในวาระครบรอบ 20 ปของอุบัติเหตุที่เชอรโนบิล เปนเหตุใหมีการวิพากษวิจารณการผลิต

พลังงานดวยวิธีการเชนน้ี และบางคนก็รูสึกเปนยุคฟนฟูของความหวัง หลายประเทศ
มีการร้ือฟนการอภิปรายดานสังคมและการเมืองซึ่งจะมีสวนกำหนดอนาคตของพลังงาน
นิวเคลียร ผลลัพธจากการพูดคุยเหลาน้ียังไมชัดเจน โครงการพลังงานนิวเคลียร
เพียงแหงเดียวในฟนแลนดถือวาแทบจะพิสูจนอะไรไมไดเลย จำนวนโครงการพลังงาน

นิวเคลียรที่อยูระหวางกอสรางหลายแหงท่ัวโลก ก็ยังไมสามารถทำใหสัดสวนพลังงาน

นิวเคลียรในพลังงานโลกน่ิงได ทั้งในการพิจารณาในแบบภาพกวางหรือการพิจารณา

แบบเชิงเปรียบเทียบท่ีเจาะจง โรงไฟฟานิวเคลียรแหงใหมจึงเกิดขึ้นไดเฉพาะกรณีที่รัฐ
มีอุดมการณสนับสนุนการผลิตไฟฟาเชนน้ี หรือในกรณีที่หนวยงานของรัฐพรอมจะให
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หลักประกันข้ันพ้ืนฐานในกรณีที่เกิดความเส่ียงดานความปลอดภัยและการเงินข้ึนมา 

ผูที่ตองการสรางโรงไฟฟานิวเคลียรแหงใหม หรือถูกรบเราจากนักการเมืองใหสราง 

อยางเชนกรณีสหรัฐฯ เปนสิ่งท่ีตองอาศัยความชวยเหลือจากรัฐบาล เชนเดียวกับยุคสราง

โรงไฟฟานิวเคลียรตอนตนเม่ือทศวรรษ 1960 

 

มันอาจจะฟงดูขัด ๆ กันกลาวคือ มีการนำพลังงานนิวเคลียรเขาสูระบบตลาดพลังงานได

สำเร็จ เพราะวา มันไมมีระบบตลาดใด ๆ ที่จะสามารถทำใหพลังงานนิวเคลียรมีความ

คุมคาทางเศรษฐศาสตรโดยแทจรงิเลย เน่ืองจากการผูกขาดระบบสายสงไฟฟาในขณะน้ัน 

ไฟฟาท่ีผลิตไดจึงถือเปน “การผูกขาดตามธรรมชาติ (Natural monopoly)” และยังถือเปน

ปจจัยพ้ืนฐานของชีวิต และเปนสิ่งท่ีรัฐตองเปนเจาของ สนับสนุน หรือบริหารงานแบบ

ผูกขาดเชนเดียวกับบริษัทอื่น ๆ

นั่นยอมหมายความวาในประเทศอุตสาหกรรมสวนใหญ รัฐตองหาเหตุผลที่จะสนับสนุน

โครงการพลังงานนิวเคลียรตอไป ในเบ้ืองตนอาจเปนไปตามเหตุผลดานทหารท้ังท่ี

ถูกปกปดหรือเปดเผย รัฐบาลจะตองแบกรับตนทุนมหาศาลจากการวิจัย พัฒนาและนำ

เทคโนโลยีใหมเขาสูตลาด ทั้งน้ีโดยการผลักภาระตนทุนใหกับผูบริโภคโดยใชอำนาจ

ของรัฐในการกำหนดราคาขายไฟฟาของบริษัท จนถึงปจจุบัน การกอสรางโรงไฟฟา

นิวเคลียรแหงใหมไมใชทางเลือกท่ีนาสนใจอีกตอไปสำหรับบริษัทตาง ๆ ที่อยูในระบบ

ตลาดไฟฟาท่ีไดแปรรูปกิจการและเปดเสรีแลว14 เรายังมีทางเลือกท่ีมีคาใชจายนอยกวา

และสามารถทำไดภายใตระบบตลาด แมวาความตองการไฟฟาโดยรวมและกำลังการ
ผลิตไฟฟาจะเพ่ิมขึ้น ยกเวนเสียแตวารัฐบาลจะยอมรับสภาพความเส่ียงท่ีสำคัญของ
นิวเคลียรในแบบเดียวกับที่รัฐบาลเคยทำในยุคท่ีเร่ิมตนนำพลังงานนิวเคลียรมาใช นี่คือ

เสนทางท่ีประชาชนในฟนแลนดเลือก 

 
เหตุผลอีกอยางหน่ึงท่ีทำใหประเทศตาง ๆ ไมตองการเดินซ้ำรอยการลงทุนนพลังงาน
นิวเคลียรนี้ไดแก ในระบบตลาดผูจำหนายพลังงานท่ัวไป ผูที่ตองการขายระบบผลิตไฟฟา
จากพลังงานแหลงอื่นท่ีไมใชนิวเคลียรคงจะไมทนยืนอยูนอกสังเวียนนานเกินไป และเฝา
มองดูภาครัฐใหความสนับสนุนเพียงฝายเดียวตอเทคโนโลยีที่เกาแกกวาครึ่งศตวรรษ 

เพียงแตในโครงการเคร่ืองปฏิกรณที่ฟนแลนดขางตน มันมีลักษณะท่ีพิเศษกวาท่ีอื่น 

14 Adolf Hüttl: “Ein deutsch-franz๖sisches Kernkraftwerk für Europa und den Welt-

markt”, สุนทรพจนในเวทีชวงฤดูหนาวของ Deutsches Atomforum กรุงบอนน 2535 
ตนฉบับ
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เน่ืองเพราะ จากเวลาท่ีผานไปเกือบ 20 ปภายหลังการเร่ิมตนพัฒนาเคร่ืองปฏิกรณ

นิวเคลียรแบบน้ำอัดความดันแบบยุโรป บริษัทผูพัฒนาเทคโนโลยีดังกลาว คือ Framatome 

ANP จำเปนท่ีจะตองพิสูจนความเปนไปไดของเทคโนโลยีที่พวกเขาคิดเหลาน้ีกับเครื่อง

ปฏิกรณจริง ๆ ใหได อีกท้ังบริษัทแมอยาง Areva และ Siemens ก็พรอมจะแบกรับความ

เส่ียงดานการเงินอยางมหาศาล ถายังจำได ในป 2535 Siemens และ Framatome 

เรียกเคร่ืองปฏิกรณแบบนี้วาเปน “โรงไฟฟานิวเคลียรเยอรมนีและฝร่ังเศสสำหรับ

ตลาดยุโรปและตลาดโลก” ซึ่งในเบื้องตนจะตอบสนอง “ตลาดในละแวกบาน” 

ตามริมสองฝงแมน้ำไรน  (หมายถึงตองการจำหนายเทคโนโลยีนี้กับประเทศในแถบลุมน้ำ

ไรนกอน) และจึงจะสงออกไปยัง “ประเทศท่ีสาม” ในโอกาสตอไป ทำใหมีการคาดการณ

วาการกอสรางเครื่องปฏิกรณแบบนำรองของเทคโนโลยีดังกลาวสองแหงจะเริ่มขึ้นใน

ป 2541 และในป 2533 นิตยสาร Wirtschaftswoche ของเยอรมนีถึงกับประกาศวาถึง

จุดสิ้นสุดของยุคมืดนิวเคลียรแลว โดยการพาดหัวขาววา “ยุคฟนฟูของนิวเคลียร” 

 

ในชวงตนของศตวรรษท่ี 21 นี้ เราจำเปนตองประเมินทุกแงมุมของพลังงานนิวเคลียรอยาง

รอบดานตอไป เพ่ือใหไดขอสรุปที่ชัดเจน 

 

บทสรุปเมื่อ 30 ปกอนเก่ียวกับความเส่ียงท่ีจะเกิดอุบัติเหตุรายแรง ทำใหพลังงานนิวเคลียร

เปนรูปแบบการผลิตไฟฟาท่ีกอใหเกิดการถกเถียงมากสุดในยุคน้ัน สิ่งเหลาน้ียังไมหมดไป 

ความเส่ียงใหม ๆ จากลัทธิกอการรายไดทำลายโอกาสในการสงเสริมเทคโนโลยีนิวเคลียร

นี้ในภูมิภาคท่ีขาดความม่ันคงในโลก การขยายกำลังผลิตไฟฟานิวเคลียรในระดับโลก
จะทำใหเกิดการขาดแคลนเช้ือเพลิงยูเรเนียมอยางรวดเร็ว หรือไมเชนน้ันก็ตองมีการ
พัฒนาไปสูเทคโนโลยีเพาะเช้ือเพลิงโดยเร็ว การเปล่ียนแปลงในเชิงเทคนิคจะมีลักษณะ

เชนเดียวกับการเปดสวิตซไปใชระบบพลูโตเนียมอยางถาวร ซึ่งจะเพ่ิมความเส่ียงตอ

อุบัติเหตุรายแรง การโจมตีของผูกอการรายและการแพรขยายของอาวุธนิวเคลียรเปนไป
ในระดับสูงขึ้นและวิกฤตย่ิงขึ้น สุดทายแลว เกือบทุกประเทศไดลมเลิกแนวคิดที่จะใชเคร่ือง

ปฏิกรณแบบเพาะเช้ือเพลิงภายหลังเกิดความลมเหลวในอดีต แตไมวาจะมีเทคโนโลยี
เพาะเช้ือเพลิงหรือไมก็ตาม ปญหาของนิวเคลียรที่ยังแกไขไมไดคือการกำจัดกากของเสีย 
และเปนปญหาท่ีตองแกไขอยางแนนอน เน่ืองจากไดเกิดกากของเสียในโลกข้ึนมาแลว 

และการแกไขท่ีเปนอยูก็มีลักษณะช่ัวคราว สิ่งเหลาน้ีเปนเหตุผลอยางเพียงพอท่ีเราไมควร

เพ่ิมปริมาณกากของเสีย ซึ่งจะทำใหกลายเปนภาระสำคัญของมนุษยทั่วโลก
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พลังงานนิวเคลียรไมสามารถแกปญหาดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดเชนกัน 

แมจะเพ่ิมกำลังผลิตไฟฟานิวเคลียรทั่วโลกข้ึนสามเทาภายในกลางศตวรรษท่ี 21 เราจะ

สามารถผอนคลายผลกระทบตอภูมิอากาศไดเพียงเล็กนอย โดยแทบเปนสิ่งท่ีไมอาจ

เกิดข้ึนไดจริงดวยซ้ำ ในขณะท่ีเปนการแสดงความไมรับผิดชอบตอการขาดประสิทธิภาพ

ดานการผลิตในภาคอุตสาหกรรม ตนทุนท่ีมหาศาล และความเส่ียงในระดับที่สูงมาก 

สิ่งท่ีนาจะเกิดขึ้นและมีหลกัฐานชัดเจนย่ิงขึ้นไดแก เน่ืองจากโครงสรางของโรงไฟฟา

นิวเคลียรในปจจุบันคอนขางมีอายุแลว ผลผลิตท่ีไดจะลดลงอยางมากในชวงทศวรรษ

ตอไป ในเวลาเดียวกัน ผูเชี่ยวชาญดานภูมิอากาศคาดการณวา ยุทธศาสตรพลังงานโลก

ที่พ่ึงพาการปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดการดานพลังงาน อุตสาหกรรม ภาคขนสง 

และการผลิตความรอน และการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนอยางเต็มที่ จะทำใหเราสามารถ

ลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดไดถึงจำนวนท่ีกำหนดไว โดยไมจำเปนตองพ่ึงพา

พลังงานนิวเคลียรเลย ปญหาทาทายท่ีไมเคยเกิดขึ้นมากอนตองไดรับการแกไขจาก

นโยบายดานภูมิอากาศระดับโลก และเปนภาระรวมกันของประเทศผูผลิตกาซเรือนกระจก

รายใหญทุกแหง ความขัดแยงระหวาง “การปกปองภูมิอากาศ หรือ การยุติการใช

พลังงานนิวเคลียร” เปนเหมือนตัวไคมีราท่ีวางไขไวโดยอุตสาหกรรมพลังงานนิวเคลียร 

 

เปนท่ีชัดเจนวายุคฟนฟูของนิวเคลียรไมอาจเกิดข้ึนในอนาคตอันใกลหากไมไดรับเงิน

อุดหนุนจำนวนมหาศาลจากภาครัฐ แตก็ไมใชวาจะไมอาจเกิดขึ้นเลย เพราะแมวาบริษัท

พลังงานจะยังคงมุงแสวงหาผลกำไรจากการลงทุนในโรงไฟฟานิวเคลียรเกาท่ีมีการหักคา
เส่ือมราคาไปแลว นักการเมืองก็ยังคงกระตือรือรนท่ีจะเปดโครงการนิวเคลียรใหม ๆ 

เน่ืองจากมีความกลัวตอความผันผวนดานราคาพลังงาน และการควบคุมการปลอย

กาซเรือนกระจกท่ีจะเขมงวดย่ิงขึ้นในอนาคต ความกลัวท้ังสองทำใหเกิดการถกเถียงใน
สหรัฐเปนเวลาหลายปมาแลว และก็เปนเหตุใหมีการกอสรางเคร่ืองปฏิกรณแหงใหม

ในฟนแลนด ทำใหแผนการลดและเลิกใชพลังงานนิวเคลียรของเยอรมนีชะลอออกไป 

และเม่ือเร็ว ๆ นี้ทำใหเกิดการอภิปรายอยางกวางขวางตอขอเสนอใหสรางโรงไฟฟา
แหงใหมในอังกฤษ นักการเมืองมีแนวโนมที่จะทำงานตอไปกับโครงสรางและหนวยงาน
ทีพ่วกเขาคุนเคย พวกเขาจึงไมลงัเลท่ีจะใหทนุอดุหนุนในเบ้ืองตนกับอตุสาหกรรมพลังงาน

นิวเคลียรอีกคร้ัง แมวาจะผานไปกวาคร่ึงศตวรรษหลังการเร่ิมตนของโรงไฟฟานิวเคลียร

เชิงพาณิชยแหงแรก 

 
แมจะมีโอกาสไมมากนัก แตการอภิปรายเก่ียวกับขอเสนอใหมีเคร่ืองปฏิกรณแหงใหม

จะเขมขนย่ิงขึ้น แตเคร่ืองปฏิกรณตัวใหม ๆ จะไมกอใหเกิดประโยชนตอการแกปญหา
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ภาวะโลกรอนอยางย่ังยืนเลย อีกท้ังยังไมสามารถชวยใหราคาของพลังงานต่ำลงใน

ระยะยาว ไดในทางตรงขาม จะย่ิงทำใหความเส่ียงตออุบัติเหตุรายแรงเพ่ิมขึ้นและ

เบ่ียงเบนความสนใจจากยุทธศาสตรการปกปองภูมิอากาศท่ีทำงานไดผลอยางแทจริง 

กลาวโดยสรุป เชนเดียวกับในยุคทองของพลังงานนิวเคลียรในชวงทศวรรษ 1970 และ 

1980 กลุมตอตานพลังงานนิวเคลียรจะยังคงตองหาเหตุผลคัดคานท่ีดีขึ้นตอไป


