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พลังงานนิวเคลียร: 
ความเช่ือกับความจริง  ความเส่ียงและโอกาส

1. เกริ่นนำ

ความเห็นท่ีแตกตางอยางลึกซึ้งเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียรมีความเปนมายาวนานพอ ๆ  กับ

การนำพลังงานชนิดน้ีมาใชในเชิงพาณิชย ความฝนของผูสนับสนุนพลังงานนิวเคลียร

ในยุคแรกเร่ิมจางลง ในขณะท่ีความเส่ียงระดับสูงยังดำรงอยู รวมท้ังอันตรายท่ีเกิดจาก 

การใชงานโดยมิชอบเพื่อตอบสนองเปาประสงคดานทหาร การกอการรายกลายเปนภัย 

คุกคามรายแรงและเปนรูปธรรม ภาวะโลกรอนและขีดจำกัดของเชื้อเพลิงฟอสซิลไมอาจ

ทำใหคนคลายกังวลตอปญหาดานความปลอดภัยท่ีสำคัญของพลังงานนิวเคลียร

ในขณะท่ีเคร่ืองปฏิกรณ “ที่ปลอดจากอุบัติเหตุ” ยังคงเปนเพียงคำสัญญาท่ีวางเปลา 

แมจะผานมาหลายทศวรรษแลว 
 
การเพ่ิมของอุณหภูมิของชั้นบรรยากาศโลกเน่ืองจากมนุษย จะกลายเปนปญหาทาทาย

สำคัญสุดอยางหน่ึงในศตวรรษท่ี 21 แตเรายังมวิีธีการอ่ืนในการแกไขปญหา ทีเ่ปนอนัตราย

นอยกวาการใชพลังงานนิวเคลียร เน่ืองจากพลังงานนิวเคลียรไมมีความย่ังยืน และ

เชื้อเพลิงท่ีใชก็มีขีดจำกัดเชนเดียวกับเชื้อเพลิงฟอสซิล อยางเชน ถานหิน น้ำมัน 
และกาซธรรมชาติ นอกจากน้ัน เรายังตองหาวิธีการกำจัดกากรังสีออกจากโลกชีวภาพ
ซึ่งตองใชระยะเวลายาวนานเกินกวาจะจินตนาการได พลังงานนิวเคลียรไมเพียงเปน

เทคโนโลยีที่มีความเส่ียงสูงในแงความปลอดภัย แตยังมีความเส่ียงดานการลงทุนดวย

หากปราศจากงบสนับสนุนของรัฐ โครงการเชนน้ีก็ไมอาจแขงขันในเศรษฐกิจระบบตลาด

ได แตบริษัทตาง ๆ ยังคงสรางผลกำไรจากโครงการพลังงานนิวเคลียร ทั้งน้ีภายใตเง่ือนไข

ควบคุมท่ีรัฐเปนผูกำหนด การตอใบอนุญาตเคร่ืองปฏิกรณเกาเปนแรงจูงใจใหกับ

Gerd Rosenkranz เขียน

พิภพ อุดมอิทธิพงศ แปล
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เจาของโครงการพลังงานนิวเคลียร แตกลับทำใหเกิดความเส่ียงอยางมากเน่ืองจาก

อุบัติเหตุครั้งใหญพรอมกันน้ันรัฐบาลบางประเทศก็พรอมจะสงเสริมการใชพลังงาน

นิวเคลียรเพ่ือกิจการพลเรือน ทั้งน้ีเพ่ือกรุยทางไปสูการพัฒนาระเบิดปรมาณูและเปน

ที่ชัดเจน ตั้งแตวันท่ี 11 กันยายน 2544 (หมายเหตุ: คือเหตุการณ 9/11 กอการราย 

ตึกเวิลดเทรดเซ็นเตอร ที่สหรัฐอเมริกา) วา ประเทศซ่ึงอันตรายและมีความเส่ียงอยางมาก

เชนน้ี จะกลายเปนเปาโจมตีอยางไรมนุษยธรรมและอยางโหดรายรุนแรงของกองกำลัง

ที่ไมใชฝายรัฐบาล ดวยเหตุดังกลาว พลังงานนิวเคลียรจะยังคงทำใหเกิดความแตกแยก 

ทางความคิดในสังคมตอไป ตราบท่ียังมีการใชพลังงานชนิดน้ีอยู

2. มรดกตกทอด ความเสี่ยงเรื้อรังเน่ืองจากความทรงจำส้ัน

 

อุบัติเหตุในชวงค่ำวันท่ี 10 เมษายน 2546 ในแท็งกน้ำซึ่งเปนท่ีเก็บแทงเชื้อเพลิงนิวเคลียร

ของโรงไฟฟานิวเคลียรที่นคร Paks (ทางตอนกลางของประเทศฮังการี) คลายคลึงกับ

อุบัติเหตุครั้งสำคัญเน่ืองจากการใชพลังงานนิวเคลียรเพ่ือพลเรือน อันไดแกอุบัติเหตุ

นิวเคลียรที่เมืองแฮริสบวรก (ซึ่งรูจักกันในชื่อเหตุการณ “ทรีไมลไอรแลนด”

นครเพนซิลวาเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา) เมื่อวันท่ี 28 มีนาคม 2522 และท่ีเมืองเชอรโนบิล 

(ขณะน้ัน คือประเทศโซเวียต ซึ่งในปจจุบันอยูในประเทศยูเครน) ในวันท่ี 26 เมษายน 2529

ความบกพรองของการออกแบบอยางไมนาใหอภยั การควบคุมตรวจสอบที่ออนแอ

คำส่ังปฏิบัติการท่ีผิดพลาด การวินิจฉัยปญหkผิดพลาดในสภาวะท่ีคับขัน และความ

เช่ือมั่นอยางไรเดียงสาตอเทคโนโลยีที่มีความออนไหวอยางมากเชนน้ี ลวนแตเปนปญหา 
11 ประการซ่ึงรูกันดีกอนจะเกิดอุบัติเหตุในตอนค่ำวันพฤหัสบดีที่ประเทศฮังการี ไมเพียง            
บทเรียนจากอุบัติเหตุที่แฮริสบวรกและเชอรโนบิลเทาน้ัน แตยังมีอุบัติเหตุที่โรงงานสกัดซ้ำ

เช้ือเพลิงนิวเคลียรใชแลว (Reprocessing plant) ของอังกฤษท่ีเมือง Sellafield 

เคร่ืองปฏิกรณแบบเพาะเช้ือเพลิงมอนจู โรงงานสกัดซ้ำท่ีเมืองโตไกมูระ ญ่ีปุน กรณีโรง
ไฟฟานิวเคลียรบรันเบิตเทล ที่ริมฝงแมน้ำเอลเบ เยอรมนี 

ไมวามนุษยทำงานท่ีใด จะตองมีความผิดพลาดเสมอ แตยังโชคดีที่วงจรความผิดพลาด

ซึ่งพวกเขามักบอกวาเปนสิ่งท่ี “ไมสามารถอธิบายได” อาจไมทำใหเกิดผลลัพธรายแรง
อยางเชนท่ีเกิดขึ้นท่ียูเครนหรือประเทศเพ่ือนบานเม่ือป 2529 เสมอไป ที่เคร่ืองปฏกิรณ

นิวเคลียรหมายเลขสองของโรงไฟฟานิวเคลียรนคร Paks ซึ่งตั้งอยูหางจากกรุงบูดาเปสต 

นครหลวงของฮังการีไปทางใตราว 115 กิโลเมตร ปญหาความรอนเปนเหตุใหเกิดความ
เสียหายตอที่บรรจุเชื้อเพลิงนิวเคลียร 30 แทง และสงผลใหเกิดการแพรกระจายของ 
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สารกัมมันตรังสีในแท็งกน้ำเหล็ก และการแพรกระจายของกาซเฉ่ือยท่ีมีสารกัมมันตรังสี 

จำนวนมหาศาล ที่แพรเขาไปในหองเครื่องปฏิกรณ และเปนเหตุใหผูควบคุมระบบตกใจ 

และหลบหนีออกมา ตอมามีการร่ัวไหลของสารกัมมันตรังสีเหลาน้ีออกไปในอากาศ 

ภายนอกเปนเวลานานถึง 14 ชั่วโมง เปนเหตุใหเจาหนาท่ีที่มีเคร่ืองมือปองกันไมสามารถ

เขาไปในหองเครื่องได

 

ชื่อของโรงไฟฟานิวเคลียร Paks กลายเปนสัญลักษณอุบัติเหตุรายแรงสุดครั้งหน่ึงในยุโรป

ในยุคหลังเหตุการณเชอรโนบิล นอกจากน้ัน สารกัมมันตรังสียังไดรับความรอนสูงเมื่อ

อยูนอกอาคารคอนกรีตท่ีคอยปองกันการร่ัวไหล แตนอกเหนือจากฮังการีออกไปแลว 

ประเทศอ่ืน ๆ ในโลกแทบไมไดใหความใสใจตอไฟท่ีลุกลามในสวนทำความสะอาด

เชื้อเพลิง ตัวผูเชี่ยวชาญจากฮังการีและจากตางประเทศ ซึ่งทำใหเกิดการซ้ำรอยของ 

อุบัติเหตุในค่ำคืนวันน้ัน ตระหนักดีวาผลลัพธที่เกิดขึ้นอาจเลวรายกวาน้ีมาก การท่ีทั้งโลก 

ไมใสใจตออุบัติเหตุซึ่งเกิดขึ้นท่ีนคร Paks ไมใชเร่ืองใหม อุบัติเหตุสำคัญคร้ังน้ี 

เปนตัวอยางอีกคร้ังหน่ึง และเปนคร้ังแรกท่ีทีมเคร่ืองปฏิกรณจากยุโรปตะวันออกและ

ตะวันตกเปนตนเหตุใหเกิดความผิดพลาดท่ีรายแรง อันเน่ืองมาจากความผิดพลาดในการ 

บริหารงานและกำหนดการทำงานท่ีไมรอบคอบ ผูที่ควรมีสวนรวมตอเหตุการณครั้งน้ี

ไดแกวิศวกรผูออกแบบและบริษัทผูดำเนินงานจากกลุม Framatome ANP ซึ่งเปนกลุม

รวมทุนพลังงานนิวเคลียรระหวางฝรั่งเศส/เยอรมนี (และเปนบริษัทลูกของบริษัท Areva 

และบริษัทลูกของเยอรมนีไดแก German Siemens) ทีมปฏิบัติงานตามโรงไฟฟานิวเคลียร 

ที่เลียนแบบรัสเซีย และผูเชี่ยวชาญจากหนวยงานควบคุมพลังงานนิวเคลียรในกรุง
บูดาเปสตทั้งหมดตางมีสวนรวมรับผิดชอบ แตพวกเขาก็สามารถเอาตัวรอดไปไดอยาง 
งายดาย

สวนจัดเก็บเชื้อเพลิง 30 แทงซึ่งคิดเปนปริมาณเช้ือเพลิงหน่ึงในสิบสำหรับแทงเชื้อเพลิง 
หลักของเคร่ืองปฏิกรณ 12 แหง ไมสามารถลดอุณหภูมิลงไดตามกระบวนการทำความ

สะอาดดวยสารเคมี สงผลใหในข้ันแรกน้ำหลอเย็นในแท็งกทำความสะอาดเดือดขึ้น
จากน้ันก็ทำใหน้ำสวนท่ีเหลือทั้งหมดเดือดกระจายออกมามีอุณหภูมิสูงถึง 1,200 องศา 

เซลเซียส จากน้ันแท็งกก็แตกออกเหมือนกระเบ้ือง เน่ืองจากเจาหนาท่ีซึ่งหมดหนทาง

ปองกันอุบัติเหตุไดฉีดน้ำเย็นเขาใส ในความเห็นของนักฟสิกสที่เชี่ยวชาญดานเคร่ือง 

ปฏิกรณนิวเคลียร การระเบิดของเคร่ืองปฏิกรณเชนน้ีนาจะกลายเปนวงจรของปฏิกิริยาท่ี
ไมสามารถควบคุมไดแมจะเกิดในขอบเขตจำกัด ซึ่งยอมจะสงผลกระทบอยางรายแรงตอ

พ้ืนท่ีโดยรอบโรงไฟฟานิวเคลียรและพ้ืนท่ีที่หางออกไป
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3. ความปลอดภัย ประเด็นสำคัญสำหรับพลังงานนิวเคลียร

 

ผูสนับสนุนพลังงานนิวเคลียรตางดีใจอยางเห็นไดชัดเมื่อขอถกเถียงเก่ียวกับประโยชน

จากพลังงานเชนน้ีลดนอยลง การวิจารณมีน้ำเสียง “แผวลงและสงบน่ิง” มากข้ึน เปนผล 

มาจากภัยคุกคามของการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศ และราคาน้ำมันท่ีพุงสูงขึ้น 

มิตรสหายในแวดวงอุตสาหกรรมไฟฟานิวเคลียรย่ิงเบิกบานมากข้ึน เน่ืองจากการพูดคุย

เก่ียวกับนโยบายนิวเคลียรไดเปล่ียนจากปญหาพ้ืนฐานดานความปลอดภัยและความ 

มั่นคง มาเปนประเด็นเก่ียวกับเศรษฐกิจ การปกปองสิ่งแวดลอม และการอนุรักษทรัพยากร 
พวกเขาอยากเห็นคนท่ัวไปมองวาพลังงานนิวเคลียรเปนเทคโนโลยีแบบหน่ึงในบรรดา

พลังงานรูปแบบอื่นไมวาจะเปนโรงไฟฟาถานหินและโรงไฟฟาพลังงานลม นิวเคลียรฟชชัน 

เขามาสูสมการท่ีนักเศรษฐศาสตรใชเปนกรอบการถกเถียงดานนโยบายพลังงาน กลาวคือ

ความเปนไปไดเชิงเศรษฐกิจ อุปทานหรือการผลิตพลังงานท่ีพ่ึงพาไดและความสอดคลอง

กับสิ่งแวดลอม 

ผูสนับสนุนพลังงานนิวเคลียรกลับไมกังวลเลยเก่ียวกับความเหมาะสมของพลังงาน 

นิวเคลียร แมในกรอบดังกลาว ก็ยังมีคำถามมากมาย  พวกเขายินดีกับสิ่งท่ีเปนอยู 

ที่พวกเขาสนใจก็คือมีโอกาสมากข้ึนท่ีจะปกปดความเส่ียงจากการเกิดอุบัติเหตุรายแรงให

อยูภายใตขอถกเถียง ซึ่งเบี่ยงเบนความสนใจในประเด็นพ้ืนฐานในดานความปลอดภัย 

และความม่ันคง ปรากฏการณเชนน้ีไมใชเร่ืองบงัเอิญ แตเปนผลจากยุทธศาสตรอยางจงใจ 
และเปนระบบภายใตการผลักดันของผูประกอบการและผูขายในประเทศท่ีสงออก

พลังงานนิวเคลียรรายใหญในชวงหลายปที่ผานมา ยุทธวิธีเบ่ียงเบนความสนใจอาจ
ประสบความสำเร็จทำใหการถกเถียงในสาธารณะมีนอยลง แตก็ไมอาจลดโอกาส 

ที่จะนำไปสูอุบัติภัยรายแรงได ความเส่ียงท่ีจะเกิดอบุัติเหตุรายแรง เกินขอบเขตท่ีระบบ 

จะรองรับไวได รวมท้ังขอเท็จจริงท่ีวาเราไมอาจมองขามความเส่ียงเชนน้ีได จะเปนเหตุผล 
หลักของการคัดคานพลังงานนิวเคลียรเสมอ และกลายเปนขอถกเถียง 13 ประการ

ตอการสกัดซ้ำเช้ือเพลิงในลักษณะเชนน้ี ในระดับภูมิภาค ระดับชาติและระดับโลก 
ความยอมรับตอพลังงานนิวเคลียรทรงตัวหรือลดลง นับแตเกิดอุบัติเหตุที่แฮริสบวรก 

และยังมีกรณีของเชอรโนบิล อุตสาหกรรมนิวเคลียรไดใหความหวังใหมวาจะพัฒนา

เคร่ืองปฏิกรณที่ปลอดจากอุบัติเหตุได ทั้งน้ีเพ่ือกระตุนใหสาธารณะชนยอมรับพลังงาน 

เชนน้ีอีกคร้ัง เมื่อ 25 ปที่แลว ผูผลิตเคร่ืองปฏิกรณก็ใหคำสัญญาเชนน้ีโดยเรียกวาเปน 
“โรงไฟฟานิวเคลียรที่มีลักษณะพ้ืนฐานปลอดภัย” คนอเมริกันเรียกโรงไฟฟาสำหรับ 

อนาคตเชนน้ีวา เปนเคร่ืองปฏิกรณแบบ “ไรกังวล” โดยอางวาโอกาสท่ีจะเกิดการหลอม 
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ละลายของแกนเคร่ืองปฏิกรณ หรืออุบัติเหตุรายแรงท่ีคลายคลึงกัน แทบจะเปนไปไมได 

ทีเดียว

 

“แมจะเกิดอุบัติเหตุรายแรงสุดเทาท่ีจะเปนไปได”1 รองประธานบริษัทผลิตเคร่ืองปฏิกรณ 

แหงสหรัฐฯ ในขณะน้ันใหความหวังวา “คุณก็สามารถกลับบาน กินขาวกลางวัน งีบหลับ 

และคอยกลบัไปดแูลเครือ่งปฏกิรณได ไมมอีะไรทีต่องกงัวลหรอืตกใจเอาเลย”  คำพูดทีฟ่งดู

อลังการยังคงกองอยูแมจนปจจุบัน และยังคงเปนคำสัญญาตออนาคตท่ีไมเปนจริง ในป 

2529 Joachim Radkau นักประวัติศาสตรเทคโนโลยีชาวเยอรมันไดเสนอแลววา อันท่ีจริง
โรงไฟฟานิวเคลียรแบบที่ปลอดจากอุบัติเหตุก็เหมือนกับ “ขนมพายท่ีสรางในอากาศใน 

ชวงท่ีเกิดวิกฤต แตไมเคยเปนจริงขึ้นมาได”2

 

องคกร European Atomic Energy Community (Euratom) รวมถึงประเทศอีก 10 

ประเทศซ่ึงมีโรงไฟฟานิวเคลียรกำลังพูดถึงเคร่ืองปฏิกรณ “รุนท่ี 4” เมื่อพูดถึงอนาคต 

ของเทคโนโลยีเคร่ืองปฏิกรณ เคร่ืองปฏิกรณในยุคใหมนี้จะติดตั้งดวยระบบความปลอด 
ภัยท่ีกาวหนา และจะมีรูปแบบแตกตางจากเคร่ืองปฏิกรณในยุคเดิมซึ่งไมเคยเปนจริง 

เคร่ืองปฏิกรณยุคใหมจะมีลักษณะท่ีคุมทุนทางเศรษฐกิจ มีขนาดเล็กกวา มีโอกาสถูกนำ 

ไปใชทางทหารนอยกวา และจะเปนท่ียอมรับของสาธารณะมากข้ึน คาดการณวาเคร่ือง 

ปฏิกรณในยุคใหมนี้จะเร่ิมจายไฟฟาไดราวป 2573 นั่นเปนคำแถลงอยางเปนทางการ 

แตอยางไมเปนทางการแลว แมแตผูสนับสนุนรายใหญเองก็ไมคิดวาเคร่ืองปฏิกรณยุคใหม
นี้จะเร่ิมดำเนินการในเชิงพาณิชยได “จนกระท่ังป 2583 หรือ 2588”3  คำสัญญาตออนาคต 

เชนน้ีย้ำเตือนถึงคำสัญญาของนักวิจัยนิวเคลียรฟวชัน เมื่อป 2513 พวกเขาก็ทำนายไวเชน 
เดียวกันวานิวเคลียรฟวชันซึ่งมีการใชอะตอมของไฮโดรเจนเพื่อควบคุมการหลอม

นิวเคลียสและจะระเหยไปเม่ือเจอกับแสงแดด จะเร่ิมจายกระแสไฟฟาในเชิงพาณิชยได

ภายในป 2543 แตจนถึงปจจุบัน ไมมีใครกลาพูดวาจะมีการนำนิวเคลียรฟวชันมาใช
ประโยชนในเชิงพาณิชยไดกอนกลางศตวรรษท่ี 21 

 

1 อางใน Peter Miller, “Our Electric Future – A Comeback for Nuclear Power”, in 

National Geographic, August 1991, p. 60ff. แปลจากภาษาเยอรมัน
2 “Chernobyl in Deutschland?” in Spiegel 20/1986; pp. 35-36 
3 Then EDF President Francois Roussely on 23 November 2003 to the Economic 
and Environmental  Committee of the French National Assembly,cited in Mycle 

Schneider, Der EPR aus franz๖sischer Sicht. Memo im Auftragdes BMU, p. 5
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การสรางความหวังถึงเคร่ืองปฏิกรณในรุนท่ี 4 ซึ่งไมมีความแนนอนดานความปลอดภัย 

แสดงใหเห็นวาอุตสาหกรรมนิวเคลียรไดเพิกเฉยคำรับประกันท่ีใหไวในอดีตอยางเงียบ ๆ 

ในขณะเดียวกัน การพูดคุยโดยท่ัวไปครอบคลุมเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวของกับดานความ

ปลอดภัย ซึ่งมักเก่ียวของกับคำกลาวอางโดยรวม ๆ ที่มาจากความเขาใจผิดแตเปนสิ่งท่ี

คนนอกวงการมักนำไปเผยแพรอยางภาคภูมิใจวา “โรงไฟฟานิวเคลียรของเราปลอดภัย 

ที่สุดในโลก” แตคำพูดเชนน้ีซึ่งมักพูดกันในเยอรมนี กลับไมสามารถพิสูจนใหเปนจริงได

ทั้งในความเปนจริงโรงไฟฟานิวเคลียรซึ่งเร่ิมตนกอสรางในยุคทศวรรษ 1960 และ 1970 

โดยอาศัยการออกแบบตามความรูและเทคโนโลยีที่มาจากทศวรรษ 1950 และ 1960 ก็

ยังไมมีขอพิสูจนวาจะใหความปลอดภัยไดอยางพอเพียง แตตราบใดที่ไมมีใครออกมา

ปดปากผูสนับสนุนพลังงานนิวเคลียรในฝรั่งเศส สหรัฐฯ สวีเดน ญ่ีปุน และเกาหลีใต เพ่ือ

ไมใหพูดถึงสิ่งเดียวกันเก่ียวกับเคร่ืองปฏิกรณของตนเอง ทุกคนก็จะพอใจกับสิ่งท่ีเปนอยู 

ไมมี “ประชาคมนิวเคลียร” ระดับชาติใดเลย ที่ไมอางวาโรงไฟฟานิวเคลียรของตนอยู

ในระดับแนวหนาของเทคโนโลยีในโลก หรืออยางนอยก็อางวาเทคโนโลยีของตนวิเศษ

เพียงใด ในยุโรปตะวันออกก็เชนกัน มีคำอางเพ่ิมมากขึ้นวาความพยายามในชวง 15 

ปที่ผานมา สงผลใหเกิดการพัฒนาเคร่ืองปฏิกรณแบบโซเวียตใหทัดเทียมมาตรฐานความ

ปลอดภัย ของตะวันตกแลว และยังล้ำหนากวาในบางดานอีกดวย ยกตัวอยางเชน มีการ 

อางวาเคร่ืองปฏิกรณเหลาน้ีมีความเส่ียงนอยท่ีจะเกิดความผิดพลาดในกระบวนการทาง

กายภาพ ไมจำเปนตองมีการแสดงความเห็นชอบอยางเปนทางการตอถอยแถลงเหลาน้ี

สิง่ทีพ่วกเขาตองการบงบอกกค็อืไมมเีหตุผลทีเ่ราจะตองตืน่ตกใจ และอนัท่ีจรงิระดบัความ 

ตื่นตกใจไดลดนอยลงท้ังในระดับประเทศและนานาประเทศ และคำถามสำคัญก็คือมนุษย 
เราตองจายมากเพียงใดใหกับความสงบเงียบจากการไมมีขอถกเถียงของเร่ืองนิวเคลียรนี้ 

ปวยการท่ีจะพูดถึงความปลอดภัยของเคร่ืองปฏิกรณในระดับนานาชาติ ในเมื่ออุบัติเหตุที่

เกือบเปนหายนะแบบท่ีเกิดขึ้นท่ีโรงไฟฟานิวเคลียร Paks เปนสิ่งท่ีพูดคุยกันเฉพาะแวดวง
ของผูเชี่ยวชาญเทาน้ัน 
 

ผูสนับสนุนพลังงานนิวเคลียรถึงกับอางวาเปนเพราะแรงตอตานนิวเคลียรอยางเขมแข็งใน

เยอรมนีตะวันตก (เดิม) และขอสงสัยท่ีมีตอเคร่ืองปฏิกรณในบรรดาประชาชนผูมีความรู 

สงผลใหโรงไฟฟานิวเคลียรในเยอรมันมีระดับความปลอดภัยสูงมาก ตามความเห็นเชนน้ี 
ความสงสัยและการเติบโตข้ึนของ “ความเห็นสาธารณะในเชิงวิพากษวิจารณ” เปนปจจัย
ที่ทำใหมีการพัฒนาโรงไฟฟานิวเคลียร จนมีระบบความปลอดภัยเพ่ือปองกันอุบัติเหตุ

และความผิดพลาดท่ีทันสมัยมากเปนประวัติศาสตรของเทคโนโลยี ถือวาดีที่สุดเทาท่ีเรามี
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ทุกวันน้ี ถาเปนเชนน้ันจริง ในทางกลับกันถาคนในสังคมมีความตระหนักตอปญหาน้ีนอย

ลง ระดับความปลอดภัยของโรงไฟฟานิวเคลียรก็คงนอยลงดวยเชนกัน

 

ย่ีสิบปหลังเหตุการณเชอรโนบิล ภาพความปลอดภัยท่ีเปนไปไดจริงในปจจุบันเปนอยาง

ไร? หลังจากความสนใจท่ีพุงสูงขึ้นเม่ือเกิดการหลอมละลายของแกนเคร่ืองปฏิกรณที่

ยูเครน เรามีการพัฒนาระบบความปลอดภัยของเคร่ืองปฏิกรณอยางแทจริงหรือไม? 

หรือความเปนจริงกลับตรงขาม กลาวคืออุบัติเหตุครั้งใหญกำลังรอจะเกิดขึ้นเทาน้ันเอง? 

เราไมสามารถปฏิเสธไดวาอุตสาหกรรมนิวเคลียรก็เชนเดียวกับภาคสวนอ่ืน ๆ ที่ไดรับ

ประโยชนจากการพัฒนาดานเทคโนโลยีที่ผานมาเชนกัน การปฏิวัติเทคโนโลยีขอมูล

สนเทศและการส่ือสารซ่ึงเกิดข้ึนในชวงท่ีมีการสรางเคร่ืองปฏิกรณเชิงพาณิชยสวนใหญ

ในโลก สงผลใหมีการพัฒนากระบวนการควบคุมและตรวจสอบที่โปรงใสและทำใหการ

เดินเคร่ืองในเวลาปรกติมีความมั่นคงไดมากข้ึน ตอนท่ีมีการออกแบบโรงไฟฟานิวเคลียร

รุนเกาซึ่งยังใชงานในทุกวันน้ี ระบบคอมพิวเตอรในขณะน้ันยังเปนแบบบัตรเจาะรู ปจจุบัน 

มีการนำระบบควบคุมสมัยใหมมาใชและนำไปติดตั้งในโรงไฟฟานิวเคลียรรุนเกาหลาย 

แหง การใชแบบจำลองคอมพิวเตอรและการทดลองชวยใหเกิดขอมลูในทางฟสกิสและการ

คำนวณปจจัยตางๆท่ีซับซอนในกระบวนการปฏิกิริยาท่ัวไป รวมท้ังกรณีที่เกิดความผิด 

พลาดของการเดินเคร่ืองดวย ในปจจุบัน บริษัทนิวเคลียรใชแบบจำลองเหลาน้ี เพ่ือออก 

แบบมาตรการรับมือกับอุบัติเหตุ ซึ่งเปนสิ่งท่ีไมอาจทำไดเมื่อ 20-30 ปกอน ทั้งยังเปนสิ่ง 

ที่คนในยุคน้ันไมรูจักดวยซ้ำ นักเทคนิคดานความปลอดภัยยังไดรับประโยชนจากการ

วิเคราะหความเปนไปไดที่ทันสมัย และการพัฒนาระบบทดสอบและควบคุมที่กาวหนาข้ึน 
ซึ่งมีการนำไปติดตั้งในโรงไฟฟารุนเกาเพ่ิมขึ้นเร่ือย ๆ
 

บริษัทนิวเคลียรเองก็มุงมั่นท่ีจะเรียนรูจากความผิดพลาดในอดีต พวกเขามักอางถึง
บทบาทของสมาคมผูประกอบการนิวเคลียรโลก (World Association of Nuclear 
Operators-WANO) ซึ่งจัดใหมีการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารและการเผยแพรขอมูล

เก่ียวกับอุบัติเหตุใหสมาชิกไดทราบอยางรวดเร็ว ผูประกอบการดานนิวเคลียรสามารถ

ใชประโยชนจากประสบการณของการเดินเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรทั่วโลกต้ังแตเร่ิมใช
นิวเคลียรซึ่งตอนน้ีรวมเวลาการเดินเคร่ืองทั่วโลกรวม ๆ กันแลวกวา 11,000 ป (คิดทุก 
การเดินเคร่ืองทั่วโลกรวมกัน) แตสิ่งน้ีก็ไมไดประกัน “ระดับความปลอดภัยใหม” สำหรับ
โรงไฟฟานิวเคลียรแตอยางใด การท่ีอุบัติเหตุคร้ังใหญที่เชอรโนบิลและแฮริสบวรกไม

ถึงขั้นทำใหเกิดการหลอมละลายของแกนเคร่ืองปฏิกรณ ไมไดหมายความวาอุบัติเหตุ 

เชนน้ีจะไมเกิดขึ้นอีก อุบัติเหตุที่นคร Paks เปนเคร่ืองย้ำเตือนที่ชัดเจนในชวงท่ีผานมา
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และประมาณสามในส่ีของเคร่ืองปฏิกรณที่ใชในปจจุบันก็มาจากยุคตั้งแตป 2529 

ดังน้ันในการคำนวณความเปนไปได ตองเปนการพิจารณาวาจะมีอุบัติเหตุรายแรงเกิดขึ้น

ในปจจุบันก็ไดหรือไมเกิดขึ้นเลยจนกระท่ังอีก 100 ปหลังจากน้ีก็ได ดังน้ันท่ีบอกวา

เคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรมีอายุการเดินเคร่ืองมาแลวรวมกันกวา 11,000 ปจึงแทบไมมี 

หลักประกันในดานความปลอดภัย ในขณะท่ีอุตสาหกรรมนิวเคลียรเผชิญกับปญหาการ

หลอมละลายของแกนเคร่ืองปฏิกรณครั้งแรกท่ีเคร่ืองปฏิกรณเชิงพาณิชยแฮริสบวรก 

ในป 2522 ผูประทวงพลังงานนิวเคลียรในภาคใตของเยอรมนีไดแจกแผนปลิวลอเลียน

วิศวกร 16 คนท่ีอวดอางเร่ืองความปลอดภัย พวกเขาบอกวา “ที่วาอุบัติเหตุจะเกิดขึ้น 

แคหน่ึงครั้งตอหน่ึงแสนป ทำไมเวลามันผานไปเร็วจัง!” ผูจัดการอยางเชน Harry Roels 

ประธานฝายบริหารของกลุมบริษัท RWE ของเยอรมนีประกาศวาความพยายามท่ีจะตอ

ใบอนุญาตเคร่ืองปฏิกรณทั่วโลก “เปนสิ่งท่ีชอบดวยเหตุผลอยางสมบูรณเมื่อมองจาก

เทคโนโลยีดานความปลอดภัยท่ีเปนอยู”4 และ Walter Hohefelder ประธานเจาหนาท่ี 

บริหารบริษัทนิวเคลียร E.ON Ruhrgas และยังเปนประธานเวทีพลังงานปรมาณูแหง

เยอรมนี อธิบายอยางจริงจังวาการตออายุใบอนุญาตเคร่ืองปฏิกรณจะ “ทำใหอุปทานหรือ 

การจัดหาพลังงานไฟฟามีความมั่นคงย่ิงขึ้น”5  ที่นาประหลาดใจเก่ียวกับคำพูดเหลาน้ี ได

แกประชาชนสวนใหญไมตั้งคำถามกับคำพูดเหลาน้ีอีก เปนเร่ืองเหลือเชื่อที่ผูประกอบการ

เคร่ืองปฏิกรณสรางภาพวาโรงไฟฟานิวเคลียรปลอดภัยย่ิงขึ้น โดยเฉพาะเม่ือเทียบกับ 

รถยนตหรือเครื่องบิน ซึ่งไมสอดคลองแมแตการคิดจากสามัญสำนึก อยาวาแตการเอา 

กฎฟสิกสมาใช
 

เคร่ืองปฏิกรณทั่วโลกอยูในยุค “สูงอายุ” การใชถอยคำท่ีสวยงามเชนน้ีเปนการกลบเกล่ือน

แงมุมของดานเทคโนโลยีของวัสดุและโลหะ องคความรูเหลาน้ีไมเพียงเก่ียวของกับ 

“ความเส่ือม” โดยท่ัวไป แตยังรวมถึงการเปล่ียนแปลงท่ีซับซอนของวัสดุที่เปนโลหะท้ัง
ในสวนท่ีเปนพ้ืนผิวและตัวเน้ือโลหะ กระบวนการและผลลัพธในระดับของอะตอมเปนสิ่ง
ที่ยากจะคาดเดา ในขณะเดียวกันก็แทบไมมีระบบตรวจสอบที่นาเช่ือถือได และสามารถ

ตรวจพบความผิดปรกติไดทันการณ เชนกรณีที่เกิดอุณหภูมิสูงขึ้น การรับน้ำหนักมาก

เกินไป สภาพทางเคมีที่ออนไหว และการระเบิดของนิวตรอนเน่ืองจากกระบวนการฟชชัน 
อยางตอเน่ือง ซึ่งลวนสงผลกระทบตออุปกรณสวนตาง ๆ  ที่เก่ียวของกับดานความปลอดภัย 
การกรอนเซาะ ความเสียหายจากการรับกัมมันตรังสี และรอยปริแตกท้ังในสวนพ้ืนผิว
และรอยเช่ือมของอุปกรณที่เปนแกนกลาง ซึ่งเปนสิ่งท่ีเกิดขึ้นเปนเวลาหลายทศวรรษ 

4 Frankfurter Rundschau, 12 August 2005, p.11 
5 Berliner Zeitung, 9 August 2005, p. 6
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บอยคร้ังท่ีเราสามารถหลีกเล่ียงอุบัติเหตุรายแรงไดเน่ืองจากมีระบบตรวจสอบท่ีทำใหพบ

ความเสียหายทันเวลา หรือการตรวจสอบตามปรกติในชวงท่ีหยุดเดินเคร่ืองและซอมแซม

 ในบางคร้ังพวกเขาพบความผิดปรกติเหลาน้ีอยางบังเอิญแท ๆ 

เรายังตองพิจารณาผลกระทบจากตลาดไฟฟาท่ีเปดเสรีมากข้ึนในหลายประเทศท่ีมีการ 

ใชโรงไฟฟานิวเคลียร การเปดเสรีทำใหแตละโรงไฟฟาใหความสนใจตอ “ตนทุน” มากข้ึน 

และอาจมีการปลดเจาหนาท่ี มีการเวนชวงระยะเวลาการตรวจสอบในแตละคร้ังนานข้ึน 

หรือการลดเวลาการซอมแซมและการเปลี่ยนแทงเชื้อเพลิงใหสั้นลง ปจจัยตาง ๆ  เหลาน้ีไม

ชวยใหเกิดความปลอดภัยมากข้ึนเลย

 

กลาวโดยสรุป ถาผูประกอบการเคร่ืองปฏิกรณประสบความสำเร็จในการตออายุใบ 

อนุญาต ออกไปอีก 40 หรือ 60 ป เคร่ืองปฏิกรณทั่วโลกท่ีมีอายุขัยเฉล่ีย 22 ปในปจจุบัน 

จะมีอายุใชงานเปนสองหรือสามเทาในอนาคต ซึ่งจะทำใหความเส่ียงท่ีจะเกิดอุบัติเหตุ 

รายแรงเพ่ิมขึ้นมาก การกอสรางโรงไฟฟา “ยุคท่ีสาม” แทบไมชวยใหเกิดการเปล่ียนแปลง 

เลย เปนเวลาหลายทศวรรษมาแลว เคร่ืองปฏิกรณประเภทน้ียังมีอยูนอยมากในระดับโลก

และอันท่ีจริงก็ไมใช เคร่ืองปฏิกรณที่จะปลอดจากอุบัติเหตุร ายแรงไดเสียทีเดียว 

นักวิจารณกลาววา ระบบเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรแบบปฏิกรณความดันสูงแบบยุโรป 

(European Pressurized Water Reactor-EPR)  ที่เกิดจากการออกแบบต้ังแตชวงปลาย 

ทศวรรษ 1980 และมีตนแบบที่กำลังกอสรางในประเทศฟนแลนด เปนการพัฒนาตอยอด

จากเคร่ืองปฏิกรณแบบความดันสูงท่ีใชงานในฝรั่งเศสและเยอรมนีตั้งแตทศวรรษ 1980 
เพียงเล็กนอย ระบบ EPR ไดรับการออกแบบเพ่ือแกไขปญหาการหลอมละลายของแกน
เคร่ืองปฏิกรณ โดยการปรับปรุงท่ีจัดเก็บแทงเชื้อเพลิงใหทันสมัยข้ึน อยางเชนการติดตั้ง 

Core catcher (อุปกรณชะลอการหลอมละลายของแกนเคร่ืองปฏิกรณ) แตเน่ืองจากการ

ออกแบบเชนน้ีทำใหเกิดตนทุนเพ่ิมขึ้นมาก เปนเหตุใหตองมีการออกแบบอุปกรณใหมี
ขนาดใหญขึ้นมาก เพ่ือใหโรงไฟฟามีความคุมทุนดานเศรษฐศาสตรเชนเดียวกับเครื่อง 
ปฏิกรณในยุคกอน

 

แตยังไมชัดเจนวาท่ีจัดเก็บแทงเชื้อเพลิง ซึ่งกอสรางตามมาตรฐานของประเทศเยอรมนี
(KONVOI) จะสามารถทนทานตอการพุงชนของเครื่องบินโดยสารท่ีมีน้ำมันเต็มถังหรือ
ไม แมแตผูประกอบการเคร่ืองปฏิกรณเองก็ไมเชื่อวาประสบการณในการดำเนินงานท่ี

เพ่ิมขึ้นและการมีอายุใชงานท่ีเพ่ิมข้ึนของโรงไฟฟาแตละแหงจะชวยลดโอกาสท่ีจะเกิด

อบุัติเหตุรายแรงไดเลย ในการประชุมป 2546 ของสมาคมผูประกอบการนิวเคลียรโลก 
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(World Association of Nuclear Operators-WANO) ในกรุงเบอรลิน ผูเขารวมไดระบุถึง 

“อุบัติเหตุรายแรง” แปดคร้ังท่ีเกิดขึ้นในชวงไมก่ีปกอนหนา และทำใหเกิดขอกังวล แมใน

บรรดาผูเชี่ยวชาญดานเคร่ืองปฏิกรณ รวมทั้งอุบัติเหตุที่เกิดขึ้นกับโรงไฟฟานิวเคลียร 

Paks อุบัติเหตุที่อาจทำใหเกิดหายนะรายแรงประกอบดวย

 

• การร่ัวไหลของแกนควบคุมที่เคร่ืองปฏิกรณแหงใหมของอังกฤษท่ี Sizewell B  

 (เร่ิมเดิน เคร่ืองเมื่อ 2538)

• การตรวจพบวา ความเขมขนของสารโบรอนลดลงกวาปกติในระบบหลอเย็น

 ฉุกเฉินของ เคร่ืองปฏิกรณ Philippsburg-2 ที่โรงไฟฟา Baden-Württemberg

• ความเสียหายของท่ีเก็บเชื้อเพลิงแบบไมเคยเปนมากอนที่บล็อก 3 ของโรงไฟฟา

 นิวเคลียร ฝรั่งเศส Cattenom 

• การระเบิดของไฮโดรเจนอยางรุนแรงในทอของเคร่ืองปฏิกรณแบบน้ำเดือด  

 (BWR) ที่ Brunsbüttel ในบริเวณโดยรอบของทอแรงดัน

• การกรอนเซาะเปนวงกวางของภาชนะรับแรงดันท่ีโรงไฟฟา Davis- Besse plant 

 ในสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนปญหาท่ีเกิดมานานแตไมมีผูพบเห็น จนกระท่ังหลงเหลือ

 เพียงขอบสแตนเลส ซึ่งเปนสวนท่ีกันไมใหเกิดการร่ัวไหลขนานใหญขึ้น

•  การใสขอมูลดานความปลอดภัยปลอมที่โรงงานสกัดซ้ำ Sellafield ที่อังกฤษ

•  การปลอมแปลงขอมูลในลักษณะเดียวกันท่ีโรงไฟฟาของ Tepco ที่ญ่ีปุน

 

อุบัติเหตุและความเลินเลอประเภทน้ี โดยเฉพาะความถ่ีที่เพ่ิมขึ้นในชวงหลายปที่ผานมา 
ทำใหผูประกอบการเกิดความกังวลและตระหนักถึงปญหามากข้ึน เมื่อเทียบกับยุคท่ีฝาย 
การเมืองสนับสนุนพลังงานนิวเคลียรอยางเต็มที่ ผูบริหารเคร่ืองปฏิกรณกลัวผลลัพธที่ 

เกิดจากลักษณะนิสัยของมนุษย กลาวคือ ความยอหยอนในเรื่องของวินัยท่ีมักเกิดขึ้น 
ในระยะยาว เปนเหตุใหไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเครงครัดเมื่อเวลาผานไปหลายป
ในที่ประชุม WANO ที่กรุงเบอรลิน วิทยากรไมเพียงพร่ำบนถึงภาระดานการเงินมหาศาล

ในกรณีที่เกิดอุบัติเหตุ (อยางเชน ประมาณ 298 ลานเหรียญสหรัฐฯ เมื่อเกิดอุบัติเหตุที่

โรงไฟฟานิวเคลียร Paks ที่เมือง Philippsburg เมื่อเดือนตุลาคม 2546 และโรงไฟฟา
Davis-Besse ในขณะท่ีตองมีการปดเคร่ืองปฏิกรณแบบน้ำเดือด 12 จาก 17 โรงโดยบริษัท 
Tepco ในญ่ีปุน เน่ืองจากสอบพบวามีการปลอมแปลงขอมูล) ทั้งน้ียังไมนับรวมความ
ประมาทและความยอหยอนของผูประกอบการเอง 
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ทั้งสองประการ “สงผลคุกคามตอการดำรงอยูของธุรกิจเชนน้ี”6  ผูเขารวมจากสวีเดนคน

หน่ึงไดกลาวเตือนในการประชุมของผูเชี่ยวชาญ

ฮัตจิมุ เมดะ ประธานชาวญ่ีปุนของเวที WANO ในขณะน้ันถึงกับพบวามี “ภัยรายแรง” 

ที่คุกคามตอธุรกิจจากภายใน โดยเร่ิมจากการขาดแรงจูงใจ ความยอหยอนและ “ความ

ประมาทในการสงเสริมวัฒนธรรมดานความปลอดภัย อันเปนผลมาจากแรงกดดันดานตน 

ทุนอยางมหาศาล และเปนผลมาจากระบบตลาดไฟฟาท่ีเปดเสรี” เราตองตระหนักถึงและ

หาทางแกไขภัยคุกคามดังกลาว ไมเชนน้ันแลว “อุบัติเหตุรายแรง...จะทำลายอุตสาหกรรม 
เราไปท้ังหมด”7  

6 Nucleonics Week: 6 August 2003 แปลจากภาษาเยอรมัน
7 เพ่ิงอาง
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4. การโจมตีแบบพลีชีพ ภัยคุกคามยุคใหม

 

ที่มา: ©2006-2009 Good50x70 2009. CreativeCommons, NUCLEAR TERROR 

by Michelle Trotter, Jason Kelly
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ขอพิจารณาขางตนยังไมรวมถึงภัยคุกคามอยางใหม ซึ่งเก่ียวของกับการโจมตีแบบกอการ

รายเม่ือวันท่ี 11 กันยายน 2544 ที่กรุงนิวยอรกและวอชิงตัน และการยอมสารภาพของ

ผูกอการท่ีนับถือศาสนาอิสลามในภายหลัง ภัยคุกคามเชนน้ีนาจะทำใหเราทบทวนการใช

พลังงานนิวเคลียร

 

คำสารภาพของผูนำขบวนการอัลกออิดะหที่ถูกคุมขังสองคนระบุวา โรงไฟฟานิวเคลียร 

เปนเปาหมายการโจมตีของผูกอการรายอยางแนนอน ในบรรดาคำสารภาพระบุวา 

มูฮัมหมัด อัตตา ซึ่งในภายหลังเปนผูขับเคร่ืองบินโบอ้ิง 767 เขาชนตึกเหนือของตึก

เวิลดเทรดน้ัน กอนหนาน้ีเขาไดเลือกเปาหมายคือ เคร่ืองปฏิกรณสองแหงของโรงไฟฟา

Indian Point บนแมน้ำฮัตสัน อันท่ีจริง ถึงกับมีการใชรหัส “electrical engineering” 

แทนแผนการลับ ที่จะโจมตีโรงไฟฟานิวเคลียรซึ่งตั้งอยูหางจากยานแมนฮัตตันไปเพียง 40 

กิโลเมตร ไวแลวดวย

 

ตอมามีการยกเลิกแผนการดังกลาว เน่ืองจากผูกอการรายกลัววาเคร่ืองบินท่ีจะใชบิน

เขาไปชนโรงไฟฟานิวเคลียรอาจถูกโจมตีดวยขีปนาวุธตอตานอากาศยานเสียกอน 

กอนหนาน้ันคาลิบ ชีก มูฮัมหมัด ผูนำขบวนการอัลกออิดะหอีกคนหน่ึงมีแผนการช่ัวราย

ก็เรียกรองใหมีการจึดเคร่ืองบินสวนบุคคลเปนตัวประกัน และยอมสารภาพวามีเปาหมาย 

จะโจมตีโรงไฟฟานิวเคลียรหลายแหง จึงเปนสิ่งสำคัญอยางย่ิงท่ีจะตองใหความใสใจตอ

การโจมตีของผูกอการรายอยางจริงจัง ในการประเมินความเส่ียงของโรงไฟฟานิวเคลียร
ภายหลังเหตุการณ 11 กันยายน 2544 การโจมตีลักษณะเชนน้ีมีความเปนไปไดเพ่ิมขึ้น 

มาก

 
คอนขางแนนอนวา เคร่ืองปฏิกรณ 443 แหงท่ีเดินเคร่ืองอยูจนถึงปลายป 2548 ไมสามารถ
ตานทานการพุงชนของเคร่ืองบินขนาดใหญที่มีน้ำมันเต็มถังได ผูประกอบการนิวเคลียร

เองก็กลาวยอมรับอยางเปนเอกภาพในทำนองน้ี ไมนานหลังการโจมตีที่นิวยอรกและ

วอชิงตัน ในทามกลางคำสารภาพอยางรวดเร็วน้ี ก็มีการวางยุทธวิธีไว ซึ่งมีความมุงหวังไม 
ใหเกิดการถกเถียงเก่ียวกับโรงไฟฟานิวเคลียรที่เกาและมีความเส่ียงอยางมาก และอาจถูก 

แรงกดดันจากสังคมทำใหตองปดตัวลง ในเวลาเดียวกัน งานศึกษาทางวิทยาศาสตรยืนยัน 
คำสารภาพของผูบริหารโรงไฟฟานิวเคลียร กลาวคือ  โรงไฟฟานิวเคลียรหลายแหงใน
ประเทศอุตสาหกรรมตะวันตกไดรับการออกแบบมาโดยคำนึงถึงโอกาสที่จะถูกพุงชนดวย

เคร่ืองบินทหารหรือเคร่ืองบินขนาดเล็กเปนคร้ังคราวเทาน้ัน แตในการวางแผนถึงเหตุที่

อาจจะเกิดขึ้นได ใหรวมไปถึงการโจมตีแบบกอการรายอยางเชน การใชจรวดตอตานรถถัง 
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ปนใหญกระบอกส้ันหรืออาวุธอยางอื่น พวกเขามองวาโอกาสท่ีจะเกิดการชนจาก

เคร่ืองบินโดยสารท่ีมีน้ำมันเต็มถังเปนไปไดนอยมาก และทำใหไมมีประเทศใดจัดเตรียม 

มาตรการเพ่ือรับมืออยางเหมาะสม แนนอนวา บรรดาวิศวกรผูออกแบบเครื่องปฏิกรณตาง

ไมนึกเลยวาสักวันหน่ึงจะมีการโจมตีโดยใชเคร่ืองบินโดยสาร ซึ่งจะกอใหเกิดผลกระทบใน

ลักษณะเหมือนกับการโจมตีดวยขีปนาวุธอยางหน่ึง

 

ภายหลังการโจมตีที่สหรัฐฯ สมาคม Gesellschaft für Anlagen- und Reaktorsicherheit

(GRS) ซึ่งตั้งอยูที่กรุงโคโลญ และมีหนาท่ีดูแลดานความปลอดภัยของเคร่ืองปฏิกรณ

นิวเคลียรและสถานท่ีที่เก่ียวของ ไดทำการศึกษาอยางละเอียดถึงความเส่ียงตอการโจมตี

ทางอากาศของโรงไฟฟานิวเคลียรในเยอรมนี งานศึกษาท่ีไดรับทุนสนับสนุนจากรัฐบาล

เยอรมันมุงสำรวจความแข็งแรงเชิงโครงสรางของโรงไฟฟาแบบท่ัวไป มีการใชแบบจำลอง 

การบินของ Technical University ที่กรุงเบอรลินเพ่ือคำนวณ โดยจำลองใหมีเคร่ืองบิน

กวาคร่ึงโหลท่ีพุงเขาชนโรงไฟฟาดวยความเร็วแตกตางกันหลายพันครั้ง รวมท้ังการพุงชน

จากจุดและมุมท่ีแตกตางกัน เพ่ือดูวามีผลกระทบตอโรงไฟฟานิวเคลียรแบบที่สรางใน

เยอรมนีอยางไร มีการจำลองเปนภาพวิดีโอ นักบินจำลองก็ทำเชนเดียวกับผูกอการราย

ในนิวยอรกและวอชิงตันทำ คือการขับขี่เคร่ืองบินขนาดเล็กพุงเขาชน ประมาณคร่ึงหน่ึง

สามารถโจมตีถูกเปาหมาย ผลจากการศึกษาคร้ังน้ีเปนสิ่งท่ีนาตกใจมาก จนไมเคยมีกา

รเผยแพรขอมูลอยางเปนทางการ ภายหลังมีการเผยแพรเฉพาะขอสรุปจากเอกสารท่ีถูก

จดัอนัดบัใหเปนเอกสารลับและหามเผยแพร ตามเอกสารดังกลาว การชนแตละครัง้มีความ
เส่ียงท่ีจะทำใหเกิดเพลิงลุกไหมอยางรุนแรง โดยเฉพาะในกรณีที่เปนเคร่ืองปฏิกรณแบบ

เกา ไมวาเคร่ืองปฏิกรณจะเปนประเภทใด ขนาดใด หรือเครื่องบินโดยสารท่ีพุงเขาชนมี

ความเร็วเทาใด แรงสั่นสะเทือนมหาศาลหรือไฟท่ีเกิดขึ้นจากน้ำมันกาดก็จะสามารถทะลุ
ผานเขาไปในท่ีเก็บเชื้อเพลิงไดโดยตรง หรือทำลายระบบทอภายในไป
 

อยางไรก็ตาม การพุงชนโดยตรงมีความเส่ียงอยางมากท่ีจะทำใหเกิดการหลอมละลาย

ของแกนเคร่ืองปฏิกรณและการปลอยกัมมันตรังสีออกมาเปนจำนวนมหาศาล และมีความ 
เส่ียงอยางมากท่ีจะทำใหเกิดการร่ัวไหลในบริเวณท่ีจัดเก็บชั่วคราวของแทงเช้ือเพลิง 

ใชแลว ซึ่งถูกท้ิงใหเย็นลงในถังน้ำท่ีเต็มไปดวยกัมมันตรังสี แตก็เปนความจริงท่ีเคร่ือง
ปฏิกรณในยุคหลังในประเทศสวนใหญมีระบบการจัดเก็บที่มั่นคงย่ิงขึ้น
 

ผลจากการศึกษาของสมาคม GRS พบวา มีความเปนไปไดที่การพุงชนโดยตรงดวยความ

เร็วสูง อาจทำใหเกิดอุบัติเหตุนิวเคลียรรายแรง และจะทำใหเกิดการปนเปอนเปนวงกวาง
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โอกาสท่ีจะเกิดการกอการรายท่ีพุงเปาโจมตีทางอากาศ ไมไดทำใหความกลัวแตเดิมที่มี 

ในโลกต้ังแตกอน 11 กันยายน 2544 หมดไป แตกลับทำใหมองวามีความเปนไปไดมาก

ย่ิงขึ้น ประเทศอุตสาหกรรมบางแหงท่ีมีอุตสาหกรรมนิวเคลียรเร่ิมตรวจสอบอยางจริงจัง

ถึงความเปนไปไดที่จะมีการโจมตีของผูกอการรายตอโรงไฟฟานิวเคลียร โดยการใชอาวุธ 

หรือการใชระเบิดจากภายนอก หรือการบุกเขาไปกอความรุนแรงหรือปฏิบัติการอยาง 

ปกปดในพ้ืนท่ีหวงหาม แตยังไมมีการคำนวณถึงสภาพท่ีผูกระทำผิดอาจจงใจกระทำโดย

เตรียมพรอมที่จะตองตาย ความเส่ียงอยางมากท่ีบุคคลจะโจมตีหนวยงานดานนิวเคลียร 

และพรอมจะพลีชีพตนเอง ทำใหเกิดสภาพการณตาง ๆ อีกมากมายท่ีตองพิจารณาถึง

 

เมื่อมองจากมุมของผูวางระเบิดแบบพลีชีพ การโจมตีหนวยงานนิวเคลียรมีความเปนไป 

ไดมาก ในทางตรงขาม พวกเขาทราบดีวาการโจมตี “ทีป่ระสบความสำเร็จ” จะไมเพียงทำ ให

เกิดเพลิงไหมครั้งใหญและทำใหคนนับลานประสบเคราะหกรรม แตยังอาจเปนเหตุใหโรง

ไฟฟานิวเคลียรหลายแหงตองปดตัวลงดวยเหตุผลดานความปลอดภัย ซึ่งยอมกลายเปน

หายนะทางเศรษฐกิจตอประเทศอุตสาหกรรม ซึ่งประสบกับปญหาดานเศรษฐกิจอยูแลว

ภายหลังเหตุการณ 11 กันยายน เชนเดียวกับการโจมตีอยางท่ีไมคาดหมายและโหดราย

ตออาคารเวิลดเทรดและกระทรวงกลาโหมสหรัฐ (เพนตากอน) การกระทำเชนน้ีเปน

การกระทำเชิงสัญลักษณที่มุงสรางความอับอายใหกับประเทศมหาอำนาจอยางสหรัฐฯ 

ทั้งในดานเศรษฐกิจ การเมือง และทหาร การโจมตีโรงไฟฟานิวเคลียรยอมเปนไปเพ่ือตอบ

สนองการตอสูเชิงสัญลักษณดังกลาว สงผลกระทบตอการผลิตไฟฟา ซึ่งถือเปนปจจัย

สำคัญตอโครงสรางพ้ืนฐานท้ังหมดของสังคมอุตสาหกรรม การปนเปอนของกัมมันตรังสี
ทั้งภูมิภาค ซึ่งอาจเปนเหตุใหมีการอพยพโยกยายประชาชนหลายแสนหรือหลายลานคน 
ในระยะยาว จะทำใหความแตกตางระหวางสงครามกับการกอการรายหมดไป การโจมตี

อยางอื่นแมกระท่ังการโจมตีทาเรือขนสงน้ำมันท่ีนครรอดเตอรดัม ก็ยังไมมีผลกระทบ

ดานจิตใจตอประเทศอุตสาหกรรมตะวันตกมากเทากับการโจมตีโรงไฟฟานิวเคลียร 
แมวาจะไม สามารถกระตุนใหเกิดอุบัติเหตุนิวเคลียรครั้งใหญได แตผลลัพธที่เกิดขึ้นก็

นากลัวย่ิง ประชาชนจะเกิดความต่ืนตัวและถกเถียงอยางกวางขวางถึงหายนะรายแรงของ

พลังงานนิวเคลียรอยางท่ีไมเคยเปนมากอน และจะเปนเหตุใหมีการปดโรงไฟฟานิวเคลียร
หลายแหง โดยเฉพาะในบรรดาประเทศอุตสาหกรรม
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5. โรงไฟฟานิวเคลียร เปาหมายดานกัมมันตรังสีในสงครามแบบเดิม 

 

ที่มา: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Chinese_nuclear_bomb_-_A2923.jpg

 

การกอการรายแบบใหมทำใหเกิดการถกเถียงมากข้ึนเก่ียวกับ “การใชพลังงานปรมาณู  
เพ่ือสันติ” และสงคราม ซึ่งเดิมเปนประเด็นตองหามในแวดวงนิวเคลียร ในพ้ืนท่ีที่มีความ 
ขัดแยงอยางเชนคาบสมุทรเกาหลี ไตหวัน อิหราน อินเดีย หรือปากีสถาน เคร่ืองปฏิกรณ 

ที่มีอยูอาจสงผลใหเกิดหายนะอยางไมตั้งใจ การท่ีมีโรงไฟฟาแบบน้ีเดินเคร่ืองอยู กองทัพ 

ของฝายตรงขามไมจำเปนตองใชระเบิดปรมาณูของตัวเอง แตสามารถใชวิธีโจมตี 
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โรงไฟฟาเหลาน้ีได อยางเชน การใชการโจมตีทางอากาศแบบท่ัวไปหรือการยิงดวยปน ใหญ 

ดวยเหตุดังกลาว ผูที่พยายามเช่ือมโยงประเด็นพลังงานนิวเคลียรกับความคิดของ 

“มีอุปทานหรือการผลิตพลังงานท่ีมั่นคง” คงยังไมไดพิจารณาเร่ืองนี้อยางถ่ีถวนเพียงพอ 

ปจจุบันแมจะยังไมมีเทคโนโลยีใด ๆ ที่สามารถทำใหแหลงพลังงานโดยรวมพังทลายใน

คราวเดียวได แตประเทศท่ีตองพ่ึงพากับเทคโนโลยีประเภทน้ี จะไมมีความม่ันคงของแหลง 

พลังงาน 

ในกรณีที่เกิดสงคราม ประเทศเหลาน้ีมีความเส่ียงท่ีจะไดรับความเสียหายจากการโจมตี

แบบทั่วไป มากย่ิงกวาประเทศท่ีไมมีเทคโนโลยีนิวเคลียร ในการอธิบายเหตุผลที่ทำใหเกิด 

การตัดสินใจเปลี่ยนจากการสนับสนุนเปนการตอตานพลังงานนิวเคลียร Carl Friedrich 

von Weizsicker นกัฟสกิสและปรัชญาไดกลาวในป 2528 วา “การสงเสริมพลงังานนิวเคลียร 

ทั่วโลกจะตองเกิดขึ้นพรอมกับการเปล่ียนแปลงโครงสรางการเมืองของทุกวัฒนธรรมท่ีมี

อยูในโลกปจจุบัน เราตองไปใหพนจากสภาพท่ีสถาบันดานการเมืองสนับสนุนสงคราม

ซึ่งเปนสิ่งท่ีดำรงอยูอยางนอยต้ังแตยุคเร่ิมตนของวัฒนธรรมชั้นสูง”8  Von Weizsicker สรุป

อยางไรก็ตาม พ้ืนฐานดานการเมืองและวัฒนธรรมสำหรับสันติภาพโลก ดูเหมือน 

จะยังไมเกิดขึ้น ในยุคท่ีมี “ความรุนแรงแบบอสมมาตร” ซึ่งเปนยุคท่ีกลุมหัวรุนแรงพรอมจะ

ทำสงครามกับประเทศอุตสาหกรรมยักษใหญ หรือในยุคท่ีเกิด “การปะทะของวัฒนธรรม” 

อยางกวางขวาง โอกาสท่ีจะเกิดสันติภาพโลกกลับมีนอยลง โดยเฉพาะเม่ือเทียบกับยุคท่ี 

von Weizsicker เร่ิมคิดถึงเร่ืองนี้เมื่อป 2528 
 

ภัยคุกคามตอโรงไฟฟานิวเคลียรในสภาพท่ีมีการขัดแยงกันดวยอาวุธ ไมใชแคเร่ืองทาง 

ทฤษฎี ในชวงท่ีเกิดความขัดแยงท่ีคาบสมุทรบอลขานในชวงตนทศวรรษ 1990 มีหลาย

ครั้งท่ีมีการเลือกท่ีจะโจมตีเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรที่เมือง Krsko ของประเทศสโลวีเนีย 
นักบินจากยูโกสลาเวียไดบินวนรอบเคร่ืองปฏิกรณหลายคร้ังเพ่ือแสดงทาทีขมขูมากข้ึน 
ในทำนองเดียวกัน ในป 2524 อิสราเอลยอมไมพลาดโอกาสท่ีจะโจมตีทางอากาศตอเครื่อง

ปฏิกรณ Osirak ในประเทศอิรัก แตที่ไมโจมตีก็เพราะวาในขณะน้ันเคร่ืองปฏิกรณขนาด 40 

เมกะวัตตยังคงอยูระหวางการกอสราง การโจมตีเชนน้ีจะถือไดวาเปนการโจมตีเพ่ือปอง

กันไมใหซัดดัม ฮุสเซน พัฒนา “ระเบิดแบบอิสลาม” ลูกแรกไดสำเร็จ
 

8 Cited in Klaus Michael Meyer-Abich and Bertram Schefold, Die Grenzen der 

Atomwirtschaft, (Munich, 1986), pp.14/16



พ
ลัง

งา
น
นิ
วเ
คล

ียร
: ค
วา
มเ
ชื่อ
กับ
คว
าม
จร
ิง 

Nu
cl

ea
r M

yt
h 

& 
Re

al
ity

18

นักบินอเมริกันไดเร่ิมโจมตีครั้งใหมตอสถานกอสรางเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรแหงน้ัน 

ในชวงสงครามอาวป 2534 ซัดดัม ฮุสเซนไดตอบโตดวยการเล็งจรวดสก๊ัดไปยังศูนยกลาง

ดานนิวเคลียรของอิสราเอลท่ีเมือง Dimona และสุดทายมีการพูดถึงแผนการของอิสราเอล

ในชวงปลายป 2548 ที่จะโจมตีหนวยงานดานนิวเคลียรแบบลับที่ถูกกลาวหาวาต้ังอยูใน

อิหราน สภาพการณที่เปนไปไดจึงเกิดขึ้นอยูมากมาย ในกรณีที่คูขัดแยงในสงครามหรือ

การขัดกันดวยอาวุธตัดสินใจโจมตีหนวยงานนิวเคลียรของอีกฝายหน่ึง รวมท้ังความเปน 

ไปไดที่จะใชการโจมตีเพ่ือปองกัน โดยอางวาเปนการขัดขวางไมใหฝายศัตรูพัฒนาระเบิด

ขึ้นมาได ซึ่งโดยมากมักเก่ียวของกับสถานท่ีที่ใชผลิตพลังงานนิวเคลียรซึ่งอยูในประเทศ 

กำลังพัฒนา และ ประเทศท่ีระบบเศรษฐกิจอยูในระหวางการเปล่ียนผาน (หมายถึง

ประเทศรัสเซียและกลุมประเทศยุโรปตะวันออกเดิม) อีกประการหน่ึง คือการทำใหเกิด 

ความกลัวอยางกวางขวาง เปนความจริงท่ีโหดรายท่ีประเทศ ๆ หน่ึงไมตองลงแรงในการ 

ผลิตระเบิดปรมาณู แตสามารถเลือกใชวิธีโจมตีเปาหมายท่ีเปนโรงไฟฟานิวเคลียรใน

ประเทศของศัตรูแทนได

 

การโจมตีโรงไฟฟานิวเคลียรแบบพลเรือนของศัตรูก็มีผลแบบเดียวกันกับการท้ิงระเบิด 

ปรมาณูดวยตนเอง เน่ืองจากโรงไฟฟานิวเคลียรเชิงพาณิชยมีการสะสมของกัมมันตรังสี 

มากมาย และสามารถระเบิดออกเหมือนระเบิดปรมาณูลูกหน่ึงได การปนเปอนของ

กัมมันตรังสีในระยะยาวจากการโจมตีโรงไฟฟานิวเคลียร จะมีผลรายแรงกวาการท้ิงระเบิด 

แบบทั่วไปมาก 

6. แฝดสยาม การใชพลังงานนิวเคลียรดานพลเรือนและการทหาร 

 
นับตั้งแตมีแนวคิดที่จะใชพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสรางพลังงานอยางอื่นในระบบท่ีมีการ
ควบคุม ก็มีความคิดพรอมกันท่ีจะนำเทคโนโลยีเชนน้ีมาใชอยางมิชอบเพื่อเปาหมาย

ทางทหาร ซึ่งไมควรเปนเร่ืองประหลาดใจเลย เพราะแมวาระเบิดปรมาณูที่ทิ้งลงในเมือง
ฮิโรชิมาและนางาซากิเมื่อเดือนสิงหาคม 2488 จะทำใหเกิดหายนะตอมนุษยชาติ 
ซึ่งสงผลสะเทือนไปท่ัวโลก ในขณะเดียวกันนาย Dwight D. Eisenhower ประธานาธิบดี 

สหรัฐอเมริกาก็ไดประกาศโครงการ “การใชปรมาณูเพ่ือสันติภาพ” ในป 2496 

โดยอางวา เพ่ือเริ่มตน “ใชพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติภาพ” โครงการของเขาเกิดขึ้นจาก 

ทั้งความจำเปนและขอกังวล สหรัฐฯ ไดสนับสนุนชวยเหลือในการเผยแพรความรูเก่ียวกับ
นิวเคลียรฟชชนั ซึ่งในขณะน้ันยังถือเปนความลับ ทั้งน้ีเพ่ือปองกันไมใหประเทศตาง ๆ 
พัฒนาพลังงานนิวเคลียรเพ่ือเปนอาวุธ 
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ในฐานะประเทศมหาอำนาจ สิ่งท่ีประธานาธิบดีสหรัฐฯ หยิบย่ืนใหกับโลกดูเหมือนจะ 

มีความหมายตรงไปตรงมา ประเทศตาง ๆ ที่สนใจสามารถใชประโยชนจากพลังงาน

นิวเคลียรเพ่ือสันติได ตราบท่ีพวกเขาลมเลิกความทะเยอทะยานท่ีจะพัฒนาอาวุธ 

นิวเคลียรของตนเอง สหรัฐฯ มีความมุงหมายท่ีจะหยุดย้ังการพัฒนาอาวุธนิวเคลียรที่เกิด

ขึ้นไมนานภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ทั้งในประเทศสหภาพโซเวียต อังกฤษ ฝรั่งเศส 

และจีน ในขณะท่ีประเทศอ่ืน ๆ ซึ่งบางประเทศถือวามีภาพของการรักสันติภาพอยาง

เชน สวีเดนและสวิตเซอรแลนด ก็กำลังพัฒนาในทิศทางท่ีมุงไปสูการผลิตอาวุธนิวเคลียร

อยางเขมขนและปกปดเปนความลับ ตั้งแตปลายสงครามโลกคร้ังท่ีสองจนถึงป 2498 

สหพันธรัฐเยอรมนีซึ่งไมสามารถแสดงความเห็นในฐานะประเทศเอกราช ก็ยังคงมีการ

พัฒนาความทะเยอทะยานในแบบเดียวกันโดยเฉพาะในชวงท่ี Franz-Josef Strauss 

ดำรงตำแหนงเปนรัฐมนตรีพลังงานนิวเคลียร

สนธิสัญญาหามการแพรขยายอาวุธนิวเคลียร (Nuclear Non-Proliferation Treaty-NPT)

ซึ่งมีผลบังคับใชในป 2513 สวนหน่ึงเปนผลมาจากความริเร่ิมของประธานาธิบดี 

Eisenhower รวมกับทบวงการปรมาณูระหวางประเทศ (International Atomic Energy 

Agency-IAEA) ซึ่งตั้งอยูที่กรุงเวียนนาและกอตั้งขึ้นในป 2500 ซึ่งมีหนาท่ี คือ การสงเสริม

เทคโนโลยีนิวเคลียรเพ่ือผลิตไฟฟาท่ัวโลก แตในขณะเดียวกันก็มุงปองกันไมใหประเทศ

ตาง ๆ พัฒนาระเบิดปรมาณู เกือบครึ่งศตวรรษนับแตกอตั้ง ความสำเร็จของ IAEA 

ไมมีความชัดเจนเทาใดนัก เมื่อเทียบกับจุดมุงหมายในการกอตั้ง การเขาตรวจสอบสถานท่ี
ที่เก่ียวของกับการใชนิวเคลียรเพ่ือพลเรือนและวัสดุที่ใช ทำใหเกิดการปองปราบการแพร

ขยายของอาวุธนิวเคลียร

ดวยเหตุดังกลาว นายมูฮัมหมัด เอล บาราเด ผูอำนวยการของ IAEA จึงไดรับรางวัลโนเบล 

สาขาสันติภาพในป 2548 แตกลับไมประสบความสำเร็จในการปองกันการแพรขยายอาวุธ
นิวเคลียรเลย ในชวงปลายสงครามเย็น มีสามประเทศท่ีสามารถพัฒนาอาวุธนิวเคลียรขึ้น
มาได ไดแก ประเทศอิสราเอล อินเดีย และแอฟริกาใต นอกเหนือจากประเทศมหาอำนาจ 

นิวเคลียร “อยางเปนทางการ” ทั้งหา ในเวลาตอมาแอฟริกาใตไดทำลายอาวุธนิวเคลียร

ที่มีอยูในชวงท่ีมีการลมเลิกระบบเหยียดผิวเม่ือตนทศวรรษ 1990 ภายหลังสงครามอาว

ป 2534 ผูตรวจการณไดตรวจพบโครงการอาวุธนิวเคลียรแบบลับของประธานาธิบดี

ซัดดัม ฮุสเซนในประเทศอิรัก โดยอิรักเปนประเทศหน่ึงท่ีลงนามในสนธิสัญญาหามการ
แพรขยายอาวุธนิวเคลียร แตโครงการดังกลาวก็ดำเนินไปมากแมจะมีการควบคุม

ตรวจสอบอยางเขมงวดของหนวยงาน IAEA เชนเดียวกับประเทศอิสราเอลท่ีไดปฏิเสธ
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หลายคร้ังไมยอมลงนามในสนธิสัญญาหามการแพรขยายอาวุธนิวเคลียร ในป 2541 

ประเทศอินเดียและปากีสถานทำใหโลกตองอกสั่นขวัญแขวนดวยการทดลองอาวุธ

นิวเคลียร ในป 2546 รัฐบาลพรรคคอมมิวนิสตในเกาหลีเหนือไดเพิกถอนพันธกรณีที่มี

ตอสนธิสัญญาหามการแพรขยายอาวุธนิวเคลียร และประกาศวามีอาวุธนิวเคลียรอยูใน

ครอบครอง 

โดยตามความเห็นของผูเชี่ยวชาญจำนวนมาก เห็นวาแนวโนมที่เปนอยูจะสงเสริมระบอบ

ปกครองเผด็จการเบ็ดเสร็จใหดำรงอยูตอไป ในขณะท่ีสมมติฐานท่ีนำไปสูการโจมตีอิรัก

ของสหรัฐในป 2546 ไดแกการท่ีอิรักถูกกลาวหาวากำลังพัฒนาระเบิดปรมาณู ซึ่งแมอิรัก

จะยังไมสามารถทำไดสำเร็จในขณะน้ัน แตรัฐบาลพรรคคอมมิวนิสตแหงเกาหลีเหนือได

ประกาศวา พวกเขาสามารถบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไวแลว และในขณะท่ีมีการโคนลมรัฐบาล

ประธานาธิบดีซัดดัม ฮุสเซน โดยการใชระเบิดและขีปนาวุธแบบท่ัวไปของประเทศ

มหาอำนาจ แตกลับไมมีการทำอะไรเลยกับ ประธานาธิบดี คิม จอง อิล แหงเกาหลีเหนือ 

ซึ่งมีความเผด็จการไมนอยไปกวากัน 

นอกเหนือจากผลประโยชนดานทหารท่ีผลักดันใหสหรัฐ ปฏิบัติการตอไปในอิรักและ

อัฟกานิสถาน สิ่งท่ีดูเหมือนจะเปนเหตุผลที่สหรัฐฯ ยอมปลอยใหเกาหลีเหนือลอยนวล

ไดแก ความกลัววาจะถูกโจมตีดวยอาวุธนิวเคลียร ในกรณีที่ใชอาวุธท่ัวไปโจมตีเกาหลี

เหนือ และยังมีความกลัววาปฏิบัติการเชนน้ันอาจกระตุนใหประเทศอ่ืน ๆ  ที่เปนปรปกษกับ

สหรัฐฯ เดินตามรอยเทาของเกาหลีเหนือ ซึ่งมีตัวอยางใหเห็นอยางเชน ความทะเยอทะยาน
ของอิหราน แมวาผูนำประเทศอิหรานจะยืนยันวาเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรทั้ง 25 แหง

ในประเทศน้ัน ถูกนำไปใชเพ่ือเปาหมายทางพลเรือนทั้งสิ้น

การพัฒนาตาง ๆ  ที่เกิดขึ้นจากปญหาในข้ันพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีนิวเคลียร แมจะมีระบบ
ตรวจสอบที่ทันสมัยและดีที่สุดในโลก แตเราก็แทบไมสามารถแยกแยะพัฒนาการดาน

นิวเคลียรที่เกิดขึ้นในเชิงพาณิชยและทหารออกจากกันไดอยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางย่ิง 

วัฎจักรของเช้ือเพลิงหรือวัฎจักรของฟชชัน ทั้งท่ีเปนไปเพ่ือประโยชน เชิงสันติภาพ

และไมสันติภาพมักเกิดขึ้นพรอม ๆ กัน เทคโนโลยีและความเช่ียวชาญท่ีมีอยูมักเหมาะสม
กับการใชประโยชนทั้งสองทางในเวลาเดียวกัน ซึ่งอาจสงผลกระทบรุนแรง ทุกประเทศ
ที่มีเทคโนโลยีนิวเคลียรแบบพลเรือนตามที่สนับสนุนโดย IAEA และ European Atomic 

Energy Community (Euratom) ในเวลาไมนานยอมสามารถผลิตระเบิดของตนเองได 

หลายคร้ังในชวง 50 ปที่ผานมา ในระดับประมุขของรัฐบาลท่ีไรคุณธรรมและ
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มีความทะเยอทะยาน ไดตางพัฒนาโครงการนิวเคลียรทั้งในเชิงทหารและพลเรือน

ไปพรอม ๆ กันและมีการปกปดขอมูล แตถึงไมมีการปกปดขอมูลโครงการเปนความลับ 

ความกาวหนาของการใชพลังงานนิวเคลียรดานพลเรือนก็ทำใหเกิดความเสี่ยงอยางย่ิงที่

จะถูกนำไปใชอยางมิชอบในดานการทหาร เชน

• โรงงานเสริมสมรรถนะเช้ือเพลิงยูเรเนียมแบบ Isotope U-235 จะสามารถผลิตเชื้อเพลิง

ที่นำไปใชกับเครื่องปฏิกรณแบบน้ำมวลเบาได ซึ่งเปนรูปแบบเครื่องปฏิกรณที่ใชกันสวน

ใหญในโลก กระบวนการตอจากน้ันจะนำไปสูการผลิตยูเรเนียมท่ีมีการเสริมสมรรถนะสูง 

(Highly enriched uranium-HEU) ที่สามารถใชทั้งในเคร่ืองปฏิกรณแบบวิจัยหรือการผลิต

ระเบิดปรมาณูแบบที่ทิ้งท่ีเมืองฮิโรชิมาได

• ทั้งเคร่ืองปฏิกรณเชิงพาณิชยและแบบวิจัยตางสามารถถูกใชเพ่ือเปาหมายท่ีประกาศ

อยางเปนทางการได หรืออาจถูกใชเพ่ือผลิตพลูโตเนียมสำหรับทำอาวุธไดเชนกัน (Pu-239) 

เชนเดียวกับพลูโตเนียมท่ีใชในการผลิตระเบิดปรมาณูที่ทิ้งลงในเมืองนางาซากิ รวมท้ังการ

ผลติพลูโตเนียมจากโรงไฟฟาแบบเพาะเช้ือเพลิง (Fast breeder reactor-FBR)

• โรงงานสกัดซ้ำ มีเปาหมายหลักเพ่ือคัดแยกเช้ือเพลิงพลูโตเนียมออกจากไอโซโทป

ประเภทอ่ืนท่ีผลิตไดจากกระบวนการฟชชัน แตก็สามารถนำมาใชเพ่ือแยกไอโซโทป

พลูโตเนียม (PU-239) ซึ่งสามารถนำมาใชผลิตระเบิดปรมาณูได

• เทคโนโลยีการสกัดซ้ำเช้ือเพลิงยังอาจนำมาใชเพ่ือผลิตสารท่ีเกิดการฟชชันไดใน “Hot 

cells” แบบฉนวนท่ีใชสำหรับเชิงพาณิชย หรืออาจนำไปผลิตใชกับระเบิดปรมาณูได 
• แหลงเก็บชั่วคราวสำหรับพลูโตเนียม ยูเรเนียม และสารท่ีเกิดการแตกตัวแบบฟชชันได 

ก็อาจกลายเปนท่ีเก็บเชื้อเพลิงสำหรับโรงไฟฟานิวเคลียร หรืออาจเปนท่ีเก็บของวัสดุที่ใช

จัดทำระเบิดปรมาณูได

อุปกรณที่ใชกับวัฎจักรเชื้อเพลิงของพลเรือนก็สามารถดัดแปลงนำไปใชเปนอุปกรณดาน
ทหารได และมีการทำเชนน้ีในหลายประเทศ โดยทำเปนโครงการดานทหารแบบลับ ๆ 

ประเทศเหลาน้ีไดใชเชื้อเพลิงดังกลาว นอกเหนือจากประโยชนเชิงพลเรือน และสามารถ

หลีกเล่ียงการตรวจสอบในระดับประเทศและระหวางประเทศได ความกลัวอีกอยางหน่ึง

คือการลักขโมยวัสดุเหลาน้ี รวมทั้งการลักขโมยความรูและเทคโนโลยีดานทหารท่ีเก่ียวของ 
ในชวงทายของสงครามเย็น คนจำนวนมากมีความหวังในเบื้องตนวา มหาอำนาจทาง
นิวเคลียรจะรวมมือกันจำกัดการแพรกระจายเทคโนโลยีและวัสดุที่ออนไหวเหลาน้ีเพ่ือ

ลดความเส่ียงในการแพรขยายอาวุธนิวเคลียร แตในชวงเดียวกัน ไดเกิดภัยคุกคามมากข้ึน

ที่จะมี “การร่ัวไหล” ออกจากหนวยงานดานนิวเคลียรทั้งของทหารและพลเรือน
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ที่มีการควบคุมอยางแนนหนา โดยเฉพาะหลังจากสหภาพโซเวียตแยกเปนประเทศตาง ๆ 

การซ้ือขายอุปกรณนิวเคลียรทุกประเภทในตลาดมืดจากการผลักดันของผู แสวงหา

ประโยชนและกลุมอาชญากรรมตาง ๆ รวมทั้งการเสนอซ้ือขายสารกัมมันตรังสีในแวดวง

อาชญากรรมตาง ๆ ในราคาท่ีสูงลิบลิ่ว โดยเฉพาะในชวงตนทศวรรษ 1990 ยังเปนวัสดุที่

ไมเหมาะกับการผลิตระเบิด แตการท่ีมีการแพรกระจายอยางมากมายของสารกัมมันตรังสี

อยางฉับพลัน จากเดิมที่มีการเก็บอยางมิดชิด เปนสิ่งท่ีนากังวล

 

ไมมีใครโตแยงขอเท็จจริงท่ีวา นอกเหนือจาก 31 ประเทศในปจจุบันท่ีใชเทคโนโลยี

นิวเคลียรเพ่ือพลเรือน หากประเทศอ่ืน ๆ จะใชเทคโนโลยีเชนน้ีบาง ก็จะสรางความ

ยากลำบากมากข้ึนในการปองกันการใชประโยชนดานทหาร ถามีการบูมของพลังงาน

นิวเคลียรอยางเชนในยุค 1970 ซึ่งจะสงผลใหเกิดประเทศท่ีมีเทคโนโลยีนิวเคลียรในโลก

เพ่ิมขึ้นกวา 50 หรือ 60 ประเทศหรือมากกวาน้ัน ก็จะทำใหเกิดปญหาตอการตรวจสอบ

ระบบ และย่ิงจะทำใหทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ (IAEA) ตองปฏิบัติหนาท่ี

มากข้ึน และเกิดปญหายุงยากเพราะมีงบประมาณนอย ทั้งยังไมชวยแกปญหาภัยคุกคาม

อยางใหมเน่ืองจากผูกอการราย ซึ่งยอมไมลังเลท่ีจะใช “ระเบิดสกปรก” การนำระเบิด

ทั่วไป ประกอบเขากับสารกัมมันตรังสีที่เดิมเปนสารท่ีใชดานพลเรือน ไมเพียงจะทำใหมี

ผูเสียชีวิตจำนวนมาก แตยังจะทำใหเกิดความกลัวและความไมมั่นคงตอประเทศท่ีอาจ

ตกเปนเปาหมาย และจะทำใหคนไมสามารถอยูอาศัยไดในประเทศท่ีเกิดการระเบิดของ

นิวเคลียร
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7. วัฏจักรเปด: รั่วทั้งหนาและหลัง

 

“วัฏจักรเช้ือเพลิงนิวเคลียร (Nuclear fuel cycle)” เปนคำศัพทที่นาพิศวง และเปนสิ่ง

ที่พูดถึงกันมากท่ีสุดในชวงหลายทศวรรษท่ีผานมา แมจะไมตรงกับความจริงมากนัก 

มายาภาพของวัฏจักรเช้ือเพลิงนิวเคลียรมีพ้ืนฐานมาจากความฝนของวิศวกรนิวเคลียร
รุนกอน พวกเขามองวาสามารถใชโรงงานสกัดซ้ำเพ่ือแยกพลูโตเนียมท่ีทำฟชชันไดเพ่ือ
นำไปใชเปนเช้ือเพลิงของเคร่ืองปฏิกรณเชิงพาณิชยที่ใชยูเรเนียม และยังสามารถนำไป
ใชกับเครื่องปฏิกรณแบบเพาะเช้ือเพลิง ซึ่งในทางปฏิบัติหมายถึงการแยก perpetuum 

mobile จากยูเรเนียมท่ีไมสามารถฟชชันไดอีก (U-238) เพ่ือใหไดพลูโตเนียม (Pu-239) 

สำหรับโรงไฟฟาแบบเพาะเช้ือเพลิง ตามแนวคิดดังกลาวจะตองมีวงจรอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ ประกอบดวยเคร่ืองปฏิกรณแบบเพาะเช้ือเพลิง 1,000 เคร่ืองและโรงงานสกัดซ้ำอีก
หลายสิบแหงท่ีมีขนาดใหญในระดับเดียวกับโรงงานซ่ึงอยูที่ La Hague ในฝรั่งเศสและ 

Sellafield ในอังกฤษ 

ในชวงกลางทศวรรษ 1960 นักยุทธศาสตรนิวเคลียรคาดการณวา เฉพาะประเทศเยอรมนี

เพียงประเทศเดียวจะสามารถสรางเคร่ืองปฏิกรณแบบเพาะเช้ือเพลิงที่มีกำลังผลิตไฟฟา

รวมกันมากถึง 80,000 เมกะวัตตภายในป 2543 แตเสนทางของพลูโตเนียม
ในเทคโนโลยีนิวเคลียร ซึ่งผูเชี่ยวชาญอยาง Klaus Traube ซึ่งเคยเปนผูบริหารโครงการ
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เคร่ืองปฏิกรณ Kalkar บริเวณท่ีราบลุมตอนลางแมน้ำไรน เคยเรียกวา “ทางออกแบบ

อุดมคติแหงยุคทศวรรษ 1950”9 เสนทางดังกลาวกลายเปนความลมเหลวคร้ังใหญสุดใน

ประวัติศาสตรเศรษฐกิจ เทคโนโลยีเพาะเช้ือเพลิงมีตนทุนสูงมาก ขาดการพัฒนา

เชิงเทคนิค ทั้งเมื่อเทียบกับโครงการนิวเคลียรแบบทั่วไปแลวยังอาจมีปญหาดานความ

ปลอดภัยมากกวา และโดยเฉพาะมีความเส่ียงท่ีจะถูกนำไปใชประโยชนดานทหาร 

เปนเหตุใหเทคโนโลยีแบบนี้ไมสามารถเติบโตในท่ีแหงใดในโลกเลย รัสเซียและฝร่ังเศสมี

เคร่ืองปฏิกรณแบบเพาะเช้ือเพลิงประเทศละเคร่ือง ซึ่งเปนรูปแบบที่พัฒนาต้ังแตยุคแรก ๆ 

ญ่ีปุน (ซึ่งมีเคร่ืองปฏิกรณแบบเพาะเช้ือเพลิงท่ีมอนจูเปนตนแบบ ภายหลังประสบปญหา

เพลิงไหมจากโซเดียมอยางรุนแรงทำใหตองหยุดเดินเคร่ืองตั้งแตป 2538) และอินเดียเปน

อีกประเทศหน่ึงท่ีประกาศพัฒนาโครงการดานน้ีอยางเปนทางการ 

 

เม่ือโอกาสในการพัฒนาเทคโนโลยีแบบเพาะเช้ือเพลิงมีนอยลง แรงจูงใจที่จะสรางโรงงาน

สกัดซ้ำเพ่ือแยกพลูโตเนียมก็แทบจะหมดไป นอกเหนือจากฝร่ังเศสและอังกฤษแลว 

ก็มีเพียงรัสเซีย ญ่ีปุน และอินเดีย ซึ่งมีโรงงานสกัดซ้ำท่ีใชสำหรับจุดประสงคที่เคยอางแลว

ในอดีต กลาวคือการนำพลูโตเนียมท่ีผลิตไดจากเคร่ืองปฏิกรณแบบน้ำมวลเบาท่ัวไป

มาใชใหมในรูปของแทงเชื้อเพลิงออกไซดผสม (Mixed oxide fuel-MOX) ชวงท่ีไมมีการ

ปดโรงงานเน่ืองจากปญหาดานเทคนิค จะเกิดตนทุนมหาศาลจากการเดินเคร่ืองโรงงาน

สกัดซ้ำ รวมท้ังพลูโตเนียมและยูเรเนียมจำนวนมหาศาล ทั้งยังทำใหเกิดกากรังสีระดับสูง

ที่ตองไดรับการกำจัดอยางถาวร และยังมีระดับของรังสีที่มากกวากากนิวเคลียรที่ไดจาก
เคร่ืองปฏิกรณแบบน้ำมวลเบาหลายหม่ืนเทา การสกัดซ้ำเช้ือเพลิงยังตองพ่ึงพาการขนสง

วัสดุกัมมันตรังสีสูงบอย ๆ และมีอันตราย วัสดุเหลาน้ีบางสวนเหมาะสมกับการใช

ดานทหารหรือการกอการราย ซึ่งเทากับเพ่ิมเปาหมายการโจมตีสำหรับกลุมกอการราย

นั่นเอง
 
เน่ืองจากมีการสกัดซ้ำกากรังสีระดับสูงที่ไดจากโรงไฟฟานิวเคลียรเชิงพาณิชยเพียง

จำนวนนอย และเน่ืองจากปรกติแลวจะไมมีการนำแทงเชื้อเพลิงออกไซดผสมใชแลว

มาใชใหม ที่เราเรียกวาวัฏจักรเช้ือเพลิงนิวเคลียรจึงเปนเพียงแคชื่อในโลกแหงความจริง 

วัฏจักรเชนน้ีเปดกวาง นอกจากจะผลิตกระแสไฟฟา โรงไฟฟานิวเคลียรยังผลิตกาก
ของเสียท่ีครอบคลุมตั้งแตกากรังสีระดับสูงไปจนต่ำ และเปนสารท่ีมีความเปนพิษสูง 
เปนเหตุใหตองมีการเตรียมสถานท่ีกำจัดอยางปลอดภัยและใชระยะเวลานานมาก 

ระยะเวลาดังกลาวข้ึนอยูกับวงจรตามธรรมชาติ หรือที่เรียกวาระยะคร่ึงชีวิตของ

9 Klaus Traube: Plutonium-Wirtschaft? (Hamburg, 1984), p. 12 28



พลั
งง
าน
นิว
เค
ลีย
ร:

 ค
วา
มเ
ชื่อ
กับ
คว
าม
จร
ิง 

 ค
วา
มเ
สี่ย
งแ
ละ
โอ
กา
ส

25

นิวไคลดกัมมันตรังสี (Radionuclides) ซึ่งแตกตางกันไปมากสำหรับแตละชนิด อยางเชน 

กัมมันตรังสีในพลูโตเนียมไอโซโทป Pu-239 จะเส่ือมลงไปภายในระยะเวลาถึง 24,110 ป 

สวนโคบอลต แบบไอโซโทป Co-60 จะเส่ือมสภาพภายในเวลาเพียง 5.3 วัน

 

ครึ่งศตวรรษหลังจากโรงไฟฟานิวเคลียรแหงแรกเร่ิมผลิตไฟฟา จนถึงปจจุบันเรายังไมมี

แหลงกำจัดกากรังสีระดับสูงท่ีไดรับอนุญาตและมีการดำเนินงานอยางถูกตองสักแหง

เดียว สภาพท่ีเปนอยูเปรียบเทียบไดกับการท่ีเราปลอยเคร่ืองบินปรมาณูใหบินข้ึนไป 

โดยไมรูวามันจะไปลงจอดที่ไหน ในบางประเทศ อยางเชน ฝรั่งเศส สหรัฐฯ ญ่ีปุน

และแอฟริกาใต กากรังสีระดับต่ำและปานกลางจะถูกเก็บในที่เก็บพิเศษใตพ้ืนดิน สวน

ในประเทศเยอรมนีไดเตรียมใชเหมือง “Konrad” ซึ่งเคยเปนเหมืองแรเหล็กเกาท่ีเมือง 

Salzgitter ในเขตรัฐ Lower Saxony เพ่ือจัดเก็บกากของเสียจากโรงไฟฟานิวเคลียรที่ไม

ปลอยความรอนไวใตดิน รวมทั้งกากของเสียท่ีมาจากเคร่ืองปฏิกรณแบบวิจัยและ

การใชงานดานการแพทย อยางไรก็ตาม ความพยายามจัดเก็บกากนิวเคลียรไวในเหมือง

เกาเปนประเด็นท่ีมีการตอสูดานกฎหมายอยางเขมขน

 

ความไมใสใจตอปญหากากนิวเคลียรเห็นไดชัดเจนจากถอยแถลงเม่ือป 2512 ของ 

Carl Friedrich von Weizsicker นักฟสิกสและนักปรัชญาท่ีกลาวถึงขางตน เขากลาวไววา 

“ผมทราบมาวากากนิวเคลียรที่สะสมในประเทศเยอรมนีจนถึงป 2543 จะมีปริมาณพอ

ที่จะเก็บไวในกลองลูกบาศกขนาดความยาว 20 เมตรได ถาเราสามารถเก็บกลอง

และปดผนกึอยางแนนหนารวมท้ังฝงไวใตเหมือง ปญหาน้ีก็จะหมดไป”10  ในเวลาเดียวกัน 
ความคิดแผลง ๆ อยางเชน การเสนอใหเก็บกากของเสียในอวกาศ กนทะเล หรือ

กอนน้ำแข็งท่ีทวีปแอนตารกติกา ไดเร่ิมจางหายไปจากความคิดของคนท่ัวไป ทั้งน้ี

ผู เชี่ยวชาญไมสามารถตัดสินใจไดวาจะใชวัสดุอะไรเปนฐานสำหรับทำท่ีจัดเก็บกาก
รังสีระดับสูงและสามารถสงความรอนออกมา จะเลือกใชเปนหินแกรนิต เกลือ ดินเหนียว 
หรือวัสดุใดดี เพราะทางเลือกแตละอยางตางก็มีขอดีขอเสียท้ังน้ัน
 

คำถามท่ีวาจะสามารถจัดเก็บกากรังสีแยกจากระบบชีวภาพเปนเวลาหลายแสนหรือ

หลายลานปไดหรือไม เปนคำถามในเชิงปรัชญาเทาน้ันเองและถือเปนสิ่งท่ีเกินจินตนาการ
ของมนุษย ไมวาอยางไร มนุษยเราก็สรางปรามิดขึ้นมาไดแค 5,000 ปกอนนี่เอง 
แตสิ่งท่ีชัดเจนอยางหน่ึงก็คือ เน่ืองจากเรามีกากนิวเคลียรอยูจริงและเน่ืองจากคำถาม

เก่ียวกับการจัดเก็บในระยะยาวยังไมมคีำตอบอยางชัดเจน เรายังจะตองแสวงหาทางออก

10 อางใน B. Fischer, L. Hahn, et al: Der Atommüll-Report (Hamburg, 1989), p. 30
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ในเชิงเทคนิคท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานความรูลาสุดตอไป การพยายามหลีกเล่ียงไมเผชิญหนา

กับปญหาน้ี ไมไดชวยแกปญหาอะไรเลย

 

ทางออกท่ีเปนไปไดอยางหน่ึงคือสิ่งท่ีเรียกวาการแปรธาตุ (Transmutation) ซึ่งมีผูเสนอให

สรางเคร่ืองปฏิกรณพิเศษที่สามารถแยกกากท่ีมีอันตรายและมีอายุยืนยาวออกเปน

ไอโซโทปชนิดตาง ๆ  ซึ่งจะแผรังสีอีกเพียงไมก่ีรอยป แตหลายทศวรรษผานไป แทบไมมี

นักวิทยาศาสตรคนใดใหความสนใจกับขอเสนอน้ีอยางจริงจัง แมแตผูสนับสนุนนิวเคลียร

ก็ไมอยากเช่ือวาทางออกเชนน้ีจะชวยลดกากของเสียอันตรายน้ี ซึ่งแนนอนวาเปนสวนท่ี

ไดมาแบบไมตองการจากการใชเทคโนโลยีนิวเคลียรได

 

ในการนำเทคโนโลยีแปรธาตุมาใชในทางปฏิบัติ เราจะตองสรางโรงงานสกัดซ้ำแบบใหม

ขึ้นมาใหไดกอน ซึ่งจะชวยใหเราสามารถใชกระบวนการทางเคมีที่ซับซอนเพ่ือแยกกาก

รังสีระดับสูงท่ีไดจากโรงไฟฟานิวเคลียรเปนไอโซโทปตาง ๆ ซึ่งเปนระบบท่ีทันสมัยย่ิงกวา

โรงงานสกัดซ้ำท่ีมีอยูในปจจุบัน เมื่อเทียบกับโรงงานท่ีทันสมัยแบบน้ี โรงงานสกัดซ้ำ

พลูโตเนียมท่ี La Hague และ Sellafield ก็จะกลายเปนแคหองทดลองแบบพื้น ๆ แหงหน่ึง 

นอกจากน้ันจะตองมีการพัฒนาเคร่ืองปฏิกรณจำนวนมากท่ีสามารถยิงนิวตรอนอยาง

รวดเร็วในแบบที่กำหนดเพ่ือแยกไอโซโทปตาง ๆ และมีการสกัดซ้ำใหกลายเปนนิวไคลด

กัมมันตรังสีที่มีอันตรายนอยลง ถึงแมในทางเทคนิคเราจะสามารถสรางโรงงานเชนน้ีได 

แตคงไมมีใครสามารถหรือตองการจะใหทุนสนับสนุนการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานดาน
นวิเคลยีรเชนนี ้วิธีกำจดัแบบนียั้งจะทำใหเกิดความเสีย่งย่ิงกวานโยบายกำจัดกากของเสยี

ที่เปนอยูในหลายประเทศ กลาวคือการเลือกสถานท่ีจัดเก็บใตดิน การท่ีทางเลือกเหลาน้ี

ยังอยูในความสนใจเฉพาะในฝร่ังเศสและญ่ีปุนรวมท้ังการแปรธาตุ ก็เปนเพราะการท่ี
ประเทศท้ังสองยังมีภาพฝนตอเทคโนโลยีแบบเพาะเช้ือเพลิง ที่ไดรับการอุดหนุนจาก
แวดวงผูทำงานดานนิวเคลียร มากกวาจะใสใจอยางจริงจังกับการนำไปใชในทางปฏิบัติ
 

ประเทศผูผลิตพลังงานนิวเคลียรรายใหญกำลังไดขอสรุปอยางชา ๆ และคงสายเกินไปวา 

การเลือกท่ีจัดเก็บกากนิวเคลียรไมไดเปนปญหาดานวิทยาศาสตรหรือเทคนิคเทาน้ัน 
จนถึงปจจุบันยังไมมีประเทศใดสามารถคัดเลือกสถานท่ีจัดเก็บที่เหมาะสมท่ีสุดได แมจะ
เร่ิมคนหากันต้ังแตชวงทศวรรษ 1970 มาแลว ทั้งน้ีเพราะข้ันตอนในการเลือกพ้ืนท่ีในการ
จัดเก็บน้ีไดละเลยหรือปฏิเสธการคัดคานและตอตานจากประชาชน การมีสวนรวมแบบ

ประชาธิปไตยและความโปรงใส จากการเรียนรูจากความผิดพลาดในอดีต เยอรมนีได

พัฒนาและคิดคนกระบวนการคัดเลือกหลายระดับโดยใหประชาชนมีสวนรวมตล
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อดท้ังกระบวนการ แตไมเปนท่ีชัดเจนวา กระบวนการซ่ึงเปนท่ียอมรับทั้งในบรรดา

นักวิทยาศาสตรจากคายท่ีสนับสนุนและคัดคานพลังงานนิวเคลียรเมื่อป 2545 ภายหลัง

จากมีการวิพากษวิจารณอยางเขมขน จะมีโอกาสประสบความสำเร็จไดอยางจริงจัง 

รัฐบาลผสมระหวางพรรค CDU/CSU และ SPD ที่ไดรับเลือกต้ังเมื่อฤดูใบไมรวงป 2548 

ไดเล่ือนการพิจารณาคำถามวาจะมีการใชสถานท่ีจัดเก็บที่ใด นอกเหนือจากบริเวณโดม

เกลือที่เมือง Gorleben ที่ไดเตรียมไวตั้งแตทศวรรษ 1980  

 

แผนการเก็บกากของเสียข้ันสุดทายของฟนแลนดและสหรัฐฯ ก็ดูจะหางไกลจากความจริง 

การเตรียมโครงสรางขนาดใหญไวที่เทือกเขา Yucca Mountain ในรัฐเนวาดา เปนประเด็น

ที่มีการถกเถียงมาหลายทศวรรษ ในขณะท่ีพ้ืนท่ีจัดเก็บที่ Olkiluoto ที่ฟนแลนดไดรับ

ประโยชนเน่ืองจากการยอมรับของประชาชนในภูมิภาคและในทองถ่ินท่ีมีคอนขางสูง 

ผูอยูอาศัยสวนใหญไดรับหลักประกันเน่ืองจากในชวงหลายปที่ผานมายังไมเคยมีปญหา

ที่สำคัญเกิดขึ้นกับโรงไฟฟานิวเคลียรซึ่งตั้งอยูแถวน้ันเลย รวมท้ังการท่ีมีแหลงจัดเก็บกาก

รังสีระดับต่ำและปานกลางอยูแลว

 

วัฏจักรเช้ือเพลิงท่ีพูดถึงกันไมไดรั่วเฉพาะขางหลัง (อันหมายถึงการเก็บของเสียและกาก

นิวเคลียร) เทาน้ัน หากแตรั่วท่ีดานหนาในสวนต้ังแตการเร่ิมตนการพัฒนาดวย 

การทำเหมืองแรยูเรเนียมเพ่ือใหไดวัสดุฟสไซลเพ่ือผลิตระเบิดและตอมามีการนำไปใชใน

โรงไฟฟานิวเคลียรแบบพลเรือน ทำใหมีผูเสียชีวิตจำนวนมากในยุคแรก ๆ นิวไคลด

กัมมันตรังสีปริมาณมหาศาลท่ีอยูใตเปลือกโลก ไดแพรกระจายเขาสูสิ่งแวดลอม การรักษา
ระดับการผลิตและการเพ่ิมการผลิตพลังงานนิวเคลียรจะทำใหเกิดตนทุนดานสุขภาพและ
สิ่งแวดลอมที่สูงมาก อันเปนผลมาจากการทำเหมืองแรยูเรเนียม

 
ความพยายามคนหาโลหะหนักซึ่งอันท่ีจริงก็ไมไดหายากแตมักกระจุกตัวอยูในที่ไมก่ีแหง 
เร่ิมตนข้ึนต้ังแตชวงหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง หายนะจากการท้ิงระเบิดของสหรัฐฯ 

ในญ่ีปุนไมไดทำใหเกิดความหวาดกลัว แตกลับกระตุนใหฝายพันธมิตรพยายามพัฒนา

ทรัพยากรท่ีจำเปนในเชิงยุทธศาสตรขึ้นมา มีความพยายามอยางมากท่ีจะขยายและ
หาทางเขาถึงยูเรเนียมอยางตอเน่ือง ในชวงเวลาน้ัน ประเด็นเร่ืองสุขภาพของ
คนงานเหมืองและสิ่งแวดลอมยังเปนเร่ืองที่สำคัญนอยกวา สหรัฐฯ ไดเปดเหมืองทั้งใน
ประเทศตนเองและในแคนาดา ในขณะท่ีสหภาพโซเวียตพัฒนาเหมืองแรยูเรเนียมในเขต

เยอรมนีตะวันออก เชคโกสโลวาเกีย ฮังการี และบัลแกเรีย คนงานเหมืองหลายพันคนตอง

เสียชีวิตอยางทุกขทรมานจากโรคมะเร็งปอด หลังจากทำงานหนักเปนเวลาหลายป



พ
ลัง

งา
น
นิ
วเ
คล

ียร
: ค
วา
มเ
ชื่อ
กับ
คว
าม
จร
ิง 

Nu
cl

ea
r M

yt
h 

& 
Re

al
ity

28

ในอุโมงคที่มีฝุนคลุงและแทบไมมีที่ระบายอากาศ และยังปนเปอนดวยกาซเรดอนท่ีมี

กัมมันตรังสี เหมืองแรที่ไดรับผลกระทบมากท่ีสุดแหงหน่ึงอยูในเยอรมนีตะวันออกและมี

ชื่อวา “Wismut” ซึ่งในขณะน้ันมีคนงานมากกวา 100,000 คนเน่ืองจากแรยูเรเนียมในโ

ลกมีคุณภาพแตกตางกันมาก เปนเหตุใหตองมีการขุดแรขึ้นมาจำนวนมาก เมื่อขุดขึ้นม

าแลวจะเปนเหตุใหเกิดกาซเรดอนและนิวไคลดกัมมันตรังสีจำนวนมาก ซึ่งไมเพียงทำให

คนงานเหมืองตองไดรับกัมมันตรังสีเปนเวลานานและรุนแรง แตยังสงผลกระทบตอ

สภาพแวดลอมและประชาชนในพ้ืนท่ี ปญหาน้ีรุนแรงข้ึนในขั้นตอนการแยกซ่ึงตองใช

ตัวรีเอเจนตประเภทตางๆท่ีเปนของเหลว (Liquid reagents) และทำใหเกิดการปนเปอนตอ

พ้ืนดิน แหลงน้ำ บนดิน และแหลงน้ำใตดิน

 

สถานการณดีขึ้นในชวงท่ีมีการบูมของการผลิตไฟฟาจากนิวเคลียรเมื่อทศวรรษ 1970 

นับแตนั้นมา ไมเพียงมีแครัฐบาลประเทศตาง ๆ ที่เปนผูซื้อวัสดุที่ฟสชั่นไดเพียงอยางเดียว 

หากแตตลาดยูเรเนียมของเอกชนก็ไดพัฒนาข้ึน เปนเหตุใหสภาพการทำงานท่ีหนักหนวง

ที่เดิมใชประโยชนเฉพาะดานทหารและในเชิงยุทธศาสตรไดหมดไป ภายหลังการส้ินสุด

ของสงครามเย็น มีการเปล่ียนแปลงในข้ันพ้ืนฐานอีกอยางหน่ึง ความตองการตอยูเรเนียม

เพ่ือการทหารลดลงอยางมาก แหลงแรยูเรเนียมซึ่งไมเปนท่ีตองการของท้ังสหรัฐฯ 

หรืออดีตสหภาพโซเวียตอีกตอไป มีปริมาณเพียงพอท่ีจะตอบสนองตลาดของพลเรือน 

นอกจากน้ัน ในยุคท่ีการลดกำลังอาวุธนิวเคลียรเดินหนา เปนเหตุใหมีการเปล่ียนวิธีใช

ประโยชนของยูเรเนียมชนิดใชทำอาวุธซึ่งมีคุณสมบัติความเปนฟสไซลสูงอยางรวดเร็ว 
ทั้งนี้โดยการนำมาจากคลังวัสดุนิวเคลียรที่สะสมจำนวนมากของทั้งโซเวียตและอเมริกา 

อาจถือไดวาเปนโครงการคร้ังใหญสุดท่ีมีการสกัดซ้ำอุปกรณที่ใชในสงครามเพ่ือมาใช

ประโยชนในเชิงพาณิชยของพลเรือน วัสดุที่ใชผลิตอาวุธระเบิดท่ีมีพลานุภาพสูง

จำนวนมาก ไดถูก “เจือจาง” ดวยยูเรเนียมดอยสมรรถนะ (U-238 ซึ่งจะถูกแยกออกมาเปน
ฟสไซลไอโซโทป U-235) จากน้ันจะถูกนำมาใชเปนเช้ือเพลิงสำหรับโรงไฟฟานิวเคลียรแบบ
ดั้งเดิม การพัฒนาอยางใหมในตลาดทำใหราคาของยูเรเนียมชนิดท่ีใชกับเครื่องปฏิกรณ

ในตลาดระหวางประเทศลดลงอยางมาก เปนเหตุใหมีการทำเหมืองแรยูเรเนียมยังมีอยู

เฉพาะเหมืองที่มีขนาดใหญเทาน้ัน จนถึงป 2548 เกือบครึ่งหน่ึงของยูเรเนียมท่ีใชใน

โรงไฟฟานิวเคลียรทั่วโลกไมไดมาจากแรยูเรเนียม “สด” ที่ผานการเสริมสมรรถนะ 
แตมาจากวัสดุที่จัดเก็บเพ่ือการทหารของประเทศมหาอำนาจน่ันเอง
 

ในอนาคตอันใกล แหลงแรยูเรเนียมท่ีมีมาตั้งแตยุคสงครามเย็นจะหมดไป ราคาของ

ยูเรเนียมไดเร่ิมเพ่ิมสูงขึ้น และจะสูงขึ้นในอัตรารวดเร็วย่ิงขึ้น ถาโรงไฟฟานิวเคลียรที่มีอยู
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ยังเดินเคร่ืองตอไปในระดับปจจุบัน หรือถามีการกอสรางเคร่ืองปฏิกรณเพ่ิมขึ้น อาจทำให

ตองมีการเปดเหมืองเกาอีกคร้ัง รวมทั้งการเปดเหมืองแหงใหมที่มีผลผลิตนอยกวา ซึ่งจะ

ทำใหไดปริมาณยูเรเนียมนอยลง และจะทำใหเกิดเศษกอนหินจำนวนมหาศาลเม่ือเทียบ

กับไอโซโทปกัมมันตรังสีที่ได และจะทำใหเกิดความเส่ียงดานสุขภาพและส่ิงแวดลอม 

นอกจากน้ัน อุตสาหกรรมยังตองการเวลาท่ีจะขยายกำลังผลิตเหมืองแรยูเรเนียม พวกเขา

อาจไมมีเวลาพอถาการผลิตพลังงานนิวเคลียรจะยังคงขยายตัวอยางรวดเร็วเชนน้ี 

เชนเดียวกับในยุคท่ีน้ำมันราคาถูก ภายหลังการปลอยยูเรเนียมจากคลังอาวุธของทหาร 

ทำใหการสำรวจและขุดเหมืองแรลดลงอยางมาก เปนเหตุใหเราทราบวามีแหลงแร

ทีส่ำคญัไมก่ีแหงในปจจบุนั นอกจากนัน้ ในการสำรวจและขดุแรยูเรเนียม ตองมกีารใชเวลา

โดยเฉล่ียอยางนอย 10 ปนับแตชวงท่ีมีการขุดพบแหลงยูเรเนียมจนถึงจุดที่จะสามารถทำ

เหมืองแรไดอยางจริงจัง

 

สภาพคอขวดท่ีกำลังเกิดขึ้นของแหลงยูเรเนียม จะรุนแรงย่ิงขึ้น เน่ืองจากความไมสมดุล

ระหวางประเทศท่ีเปนผูผลิตและประเทศผูบริโภคยูเรเนียมน่ันเอง

 

แคนาดาและแอฟริกาใตเปนประเทศผูผลิตพลังงานนิวเคลียรเพียงสองประเทศที่ไมตอง

พ่ึงพาการนำเขายูเรเนียม ประเทศผูใชพลังงานนิวเคลียรที่สำคัญลวนแตไมสามารถผลิต

ยูเรเนียมไดดวยตนเอง (อยางเชน ฝรั่งเศส ญ่ีปุน เยอรมนี เกาหลีใต อังกฤษ 

สวีเดนและสเปน) หรือมีผลิตไดนอยกวาปริมาณท่ีตองการเพ่ือใหสามารถเดินเคร่ือง

ปฏิกรณในระยะยาว (สหรัฐฯ รัสเซีย) ในแงของแหลงเชื้อเพลิง แทบไมมีประเทศใดในโลก
ที่พ่ึงพาเช้ือเพลิงจากในประเทศ รัสเซียมีความเส่ียงอยางมากท่ีจะเผชิญกับวิกฤตของ
แหลงยูเรเนียมอยางรุนแรงภายในเวลา 15 ป การขาดแคลนยูเรเนียมลักษณะน้ียังจะสงผล

กระทบตอเจาของโรงไฟฟานิวเคลียรในประชาคมยุโรป ซ่ึงในปจจุบันหน่ึงในสามของ
เชื้อเพลิงของประเทศเหลาน้ีมาจากรัสเซีย จีนและอินเดียก็อาจประสบปญหาขาดแคลน
เชื้อเพลิง ถายังคงมีการขยายการกอสรางเคร่ืองปฏิกรณอยางท่ีประกาศไว

 

จากการพิจารณาขอมูลขางตน สิ่งท่ีชัดเจนก็คือเราไมสามารถรักษาความม่ันคงของแหลง
เชื้อเพลิงนิวเคลียรหรือการกำจัดกากนิวเคลียรในโลกไดในระยะยาวเลย เคร่ืองปฏิกรณ
ใหมที่อยูระหวางวางแผนและกำลังกอสรางในบางประเทศจะทำใหปญหาน้ีบานปลาย 

ในขณะท่ีแหลงแรยูเรเนียมมีจำกัดหรือสามารถเขาถึงไดแตตองใชตนทุนจำนวนมหาศาล 

การแกปญหาในระยะยาวคงตองกลับไปที่การพัฒนาโรงงานสกัดซ้ำและเทคโนโลยี

แบบเพาะเช้ือเพลิง แตยุทธศาสตรการพัฒนาเชนน้ันจะทำใหเกิดปญหาในอีกดานหน่ึง 
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เน่ืองจากจะทำใหปริมาณกากรังสีระดับสูงมีปริมาณเพ่ิมเปนทวีคูณ และตองมีวิธีการ

กำจัดอยางถาวร และตองมีความพยายามมากข้ึนในการคนหาพ้ืนท่ีเพ่ือจัดเก็บเชื้อเพลิงท่ี

ใชแลว โดยตองเปนพ้ืนท่ีที่มีปริมาตรมากกวาเดิมดวย 

8. การปกปองสภาพภูมิอากาศดวยพลังงานนิวเคลียร: ขอเสนอท่ีไรเดียงสา

 

ความสนใจตอพลังงานนิวเคลียรที่เพ่ิมขึ้นอีกคร้ังในบรรดาประเทศอุตสาหกรรม สวนหน่ึง

เปนผลมาจากการอางวาพลังงานนิวเคลียรจะชวยลดระดับการปลอยกาซเรือนกระจกใน

ระดับโลกลงได ศักยภาพท่ีวา สงผลใหผูสนับสนุนเทคโนโลยีนิวเคลียรมีความหวังและ

พยายามผลักดันให “ยุคฟนฟู” ของพลังงานนิวเคลียรกลับมาอีก ภายหลังจากหยุดชะงัก

ไปเปนเวลานับทศวรรษ โรงไฟฟานิวเคลียรปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 

(หมายเหตุ  เปนกาซเรือนกระจกท่ีมมีากและสำคัญท่ีสดุในชัน้บรรยากาศ) ออกมานอยมาก 

ผู สนับสนุนพลังงานนิวเคลียรจึงมองวาประเด็นน้ีเปนปจจัยสำคัญท่ีจะชวยผลักดัน

การรณรงคเพ่ือแกปญหาภาวะโลกรอน หรือพูดอีกอยางหน่ึง ปญหากาซเรือนกระจก

กำลังทำใหเกิดความหวังกับพลังงานนิวเคลียรที่ถูกทอดท้ิงไปเปนเวลาหลายทศวรรษ 

Wulf Bernotat ประธานผูบริหารของบริษัท E.ON Ruhrgas ซึ่งตั้งอยูที่เมืองดุสเซลดอฟ 

ประเทศเยอรมันไดยืนยันวา “วาระดานพลังงานท่ีไปไกลกวาการมองระยะส้ัน จะตองมุง

แกไขความขัดแยงระหวางการลดการใชพลังงานนิวเคลียรกับการลดปริมาณการปลอย

กาซคารบอนไดออกไซดลงเปนจำนวนมาก เราไมสามารถทำท้ังสองอยางไดในเวลา

เดียวกัน มันเปนแคภาพลวงตา”11 แตเชนเดียวกับผูนำอุตสาหกรรมพลังงานแบบด้ังเดิม 
ประธานบริษัทพลังงานเอกชนท่ีใหญที่สุดของโลกก็ยังสนับสนุนใหใชพลังงานนิวเคลียร

เพ่ือผลิตไฟฟาตอไป โดยใหเหตุผลวาการปกปองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะ

ลมเหลวหากไมมีการใชประโยชนจากพลังงานนิวเคลียร ผูที่ตอตานยุคฟนฟูของพลังงาน
นิวเคลียรจึงตองตอบคำถามวา มีความขัดแยงดังกลาวตามท่ีเสนอโดยผูสนับสนุน
พลังงานนิวเคลียรหรือไม 
 

ผูเช่ียวชาญจำนวนมากตางเช่ือแลววา ภาวะโลกรอนเปนอันตรายท่ีแทจริง เพ่ือรักษาให

ปญหาอยูในระดับท่ีรับมือไดสำหรับมนุษยและระบบนิเวศนของโลก ซึ่งหมายถึงการ
ปองกันไมใหมีการเพ่ิมอุณหภูมิมากกวาสององศาเซลเซียส เมื่อเทียบกับยุคกอน
อุตสาหกรรม เราไมมีทางเลือกอื่นนอกจากตองหาทางลดปริมาณการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดลงเปนจำนวนมากในทศวรรษท่ีกำลังจะมาถึงน้ี

11 Berliner Zeitung, 3 December 2005 34
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ผูเชี่ยวชาญดานสภาพภูมิอากาศมีขอเสนอแนะวา ประเทศอุตสาหกรรมควรลดการปลอย

กาซเรือนกระจกลงใหได 80% ภายในกลางศตวรรษท่ี 21 (หมายเหตุ หมายถึงป ค.ศ. 

2050 ตามเปาหมายใหมหลังพิธีสารเกียวโต) สวนประเทศท่ีระบบเศรษฐกิจอยูในระหวาง

การเปล่ียนผาน (เชนกลุมประเทศรัสเซียและยุโรปตะวันออกเดิม) ควรลดการปลอยกาซ

ลงเปนจำนวนมาก ในการพัฒนาประเทศ สวนประเทศท่ีมีประชากรหนาแนนทางใตลงมา

นั้น อาจไมสามารถเลียนแบบการพัฒนาแบบท่ีประเทศอุตสาหกรรมในโลกฝายเหนือได

เคยทำมา ซึ่งในอดีตไดพัฒนาโดยตองพ่ึงพาการใชพลังงานฟอสซิลมาเปนปจจัยการ

พัฒนาอยางมากได คำถามตอไปก็คือ พลังงานนิวเคลียรมีศักยภาพท่ีจะลดการปลอย

กาซเรือนกระจกในระดับที่ตองการไดหรือไม และเราจะสามารถยอมรับความเส่ียงท่ีพิสูจน

แลวของเทคโนโลยีนิวเคลียรไดหรือไม ปญหาน้ีซับซอนขึ้นเน่ืองจากปญหาภาวะโลกรอน

และโอกาสท่ีจะเกิดอุบัติเหตุรายแรงของโรงไฟฟานิวเคลียรตางก็เปนความเส่ียงในระดับ

ที่แตกตางกัน และปญหาแตละอยางยอมสงผลรายอยางชัดเจนในระยะยาว ในขณะท่ี
ภาวะโลกรอนจะเปนแรงกระตุนใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีเลวรายลงท่ัวโลก ยกเวนแตจะมี

การแกไขอยางจริงจังและรอบดาน อุบัติเหตุทางนิวเคลียรที่รายแรงก็เปนสิ่งท่ีอาจเกิดขึ้น

ไดเชนกัน และถาเกิดขึ้นจะสงผลกระทบท่ีรุนแรงในระยะยาว และประเทศท่ีไดรับ

ความเสียหายจะไมสามารถจัดการกับปญหาน้ีไดเพียงลำพัง และอาจสงผลใหเศรษฐกิจ

โลกไดรับผลกระทบอยางรุนแรง ดังเชนกรณีที่เกิดขึ้นภายหลังการระเบิดของโรงไฟฟา

เชอรโนบิล ซึ่งเกิดขึ้นในบริเวณรอบเขตเศรษฐกิจที่สำคัญ

 

ตามขอมูลของทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ (IAEA) ซึ่งตั้งอยูที่กรุงเวียนนา 
ประเทศออสเตรีย พบวาจนถึงปลายป 2548 มีเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร 443 เคร่ือง

ที่เดินเคร่ืองอยูในโลก โดยมีกำลังผลิตไฟฟารวมกันเกือบ 370,000 เมกะวัตต แตการขยาย

ตัวไดชะงักไปเปนเวลาหลายทศวรรษในหลายพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในประเทศอุตสาหกรรม
ตะวันตก องคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for 
Economic Co-operation and Development - OECD) คาดการณวาจะไมมีการเปล่ียน

แปลงสำหรับทิศทางดังกลาวจนถึงป 2573 มีการพยากรณวาโลกจะมีความตองการกา

รผลิตไฟฟาจากนิวเคลียรเพ่ิมขึ้นโดยเฉล่ียเพียง 600 เมกะวัตตตอป แตเน่ืองจากมีการ

ปดตัวลงของเคร่ืองปฏิกรณรุนเกาลงไปเร่ือยๆ ในแตละป ทำใหโดยแทจริงแลว หากโลก
ยังตองการไฟฟาจากนิวเคลียรเพ่ิมขึ้นดังกลาว จะทำใหอัตราการขยายตัวจริง ๆ ของการ
ผลิตไฟฟาจากนิวเคลียรใหมนาจะอยูที่ราว 4,000-5,000 เมกะวัตตตอป (เพ่ือรองรับโรง

ไฟฟานิวเคลียรที่หมดอายุลง) หรือคิดเปนโรงไฟฟาขนาดใหญ 3-4 โรง จากการพยากรณ

ของทบวงการพลังงานระหวางประเทศ (International Energy Agency-IEA) 
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ซึ่งเปนองคกรระหวางประเทศดานพลังงานภายใต OECD พบวา ความตองการไฟฟาท่ัว

โลกจะเพ่ิมขึ้นอยางมากในชวงเวลาเดียวกัน ดังน้ันสัดสวนการผลิตไฟฟาจากนิวเคลียรจะ

ลดลงจากประมาณ 17% ในป 2545 เปน 9% ในป 2573 นิตยสาร Nuclear Engineering 

International เสนอการคำนวณท่ีแตกตางไปเมื่อเดือนมิถุนายน 2548 โดยต้ังขอสังเกตวา 

ในชวงเวลาน้ันมีเคร่ืองปฏิกรณเพียง 79 เคร่ืองที่สามารถจายไฟฟาเขาสูระบบไดเกินกวา 

30 ป จึงมีการทำนายวาเปนเร่ืองที่ “ยากอยางย่ิงท่ีจะรักษาจำนวนโรงไฟฟานิวเคลียรให
คงท่ีในชวง 20 ปขางหนา”12 

 

เน่ืองจากแผนการปดโรงไฟฟาในชวง 10 ปขางหนา จะตองมีการวางแผน การสราง 

และการเดินเคร่ืองปฏิกรณใหมอีก 80 แหง หรือหน่ึงเคร่ืองทุกหกสัปดาห ทั้งน้ีเพ่ือรักษา

ระดับการผลิตเดิมไว ในชวงทศวรรษตอจากน้ี จะตองมีเคร่ืองปฏิกรณ 200 แหง

ที่จายไฟเขาสูระบบ หรือหนึ่งเคร่ืองตอทุก 18 วัน จึงเปนเพียงมายาภาพท่ีคิดวาพลังงาน

นิวเคลียรจะสามารถแกไขปญหาภาวะโลกรอนไดทั้งในระยะส้ันและระยะกลาง

 

อยางไรก็ตาม การศึกษาในระยะยาวไดบรรยายถึงสภาพการณตาง ๆ เพ่ือตรวจสอบวา

พลังงานนิวเคลียรจะชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดจริงหรือไม หากมีความพยายาม

จากท้ังโลกท่ีจะใชพลังงานนิวเคลียรเพ่ือปกปองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ถามี

การเพ่ิมการผลิตไฟฟานิวเคลียรอีกสิบเทาภายในป 2618 หมายถึงวาตองมีการติดตั้ง

เคร่ืองปฏิกรณขนาดใหญ 35 เคร่ืองและจายไฟฟาเขาระบบทุกปจนถึงกลางศตวรรษดัง
กลาว ยุทธศาสตรการขยายตัวในระดับต่ำเพ่ือที่จะเพ่ิมปริมาณการผลิตไฟฟาใหถึง 1.06 

ลานเมกะวัตต (1,060 กิกะวัตต) ภายในป 2593 หมายถึงตองมีการเพ่ิมการผลิตไฟฟา

จากโรงไฟฟานิวเคลียรใหไดอีกสามเทาจากปจจุบัน ถาทำไดแบบนี้จะชวยลดการปลอย

กาซคารบอนไดออกไซดลงไดประมาณ 5,000 ลานตันภายในป 2593 เมื่อเทียบกับการ
ขยายตัวของโรงไฟฟาถานหินและกาซธรรมชาติทั่วโลกในระดับปรกติ การคำนวณเหลา
นี้มีขอมูลตรงกันวา เปนการคำนวณท่ีไมไดอยูบนพ้ืนฐานความจริงเก่ียวกับพลังงาน

นิวเคลียร ทั้งในปจจุบันหรืออดีตเลย

 
ตามการพยากรณของทบวงการพลังงานระหวางประเทศ (IEA) และตามเสียงเรียกรอง
ของนักวิจัยดานสภาพภูมิอากาศในคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (Inter-governmental Panel on Climate Change-IPCC) โลกเราจะ
สามารถลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดไดประมาณ 25,000-40,000 ลานตัน

12 Nuclear Engineering International, June 2005 36
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ภายในป 2593 ถึงแมวาเราจะทุมเททรัพยากรท้ังหมดที่มีอยูทั่วโลกเพ่ือขยายกำลังผลิต

ของพลังงานนิวเคลียรทั่วโลกโดยทันที เพ่ือใหสามารถเพ่ิมปริมาณไฟฟานิวเคลียรใหได

สามเทาภายในป 2593 ก็จะทำใหมีสัดสวนไฟฟาจากนิวเคลียรดังกลาวไดเพียง 12.5-20% 

และสามารถแกไขปญหาสภาพภูมิอากาศไดในระดับดังกลาว แตก็ไมเพียงพอท่ีจะทำให

เรายุติการหาทางออกอยางอื่นเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจก และส่ิงท่ีเราตองจาย

ไปน้ัน ไมเพียงมีมูลคาทางเศรษฐกิจสูง แตยังจะทำใหเกิดปญหาดังตอไปนี้

• การเพ่ิมจำนวนโรงไฟฟานิวเคลียรทำใหเกิดความเส่ียงอันตรายท่ัวโลก

• เพ่ิมเปาหมายการโจมตีทางทหารและการโจมตีจากผูกอการรายในประเทศ

 กำลังพัฒนาและประเทศท่ีระบบเศรษฐกิจอยูในชวงการเปล่ียนผาน รวมท้ังการ 

 เพ่ิมพ้ืนท่ีวิกฤตตอการกอการราย

• ทำใหปญหาการกำจัดกากนิวเคลียรซับซอนย่ิงขึ้น รวมท้ังเพ่ิมอันตรายเน่ืองจาก

 การแพรขยายอาวุธนิวเคลียรที่ปราศจากการควบคุมในทุกภูมิภาคในโลก

• เน่ืองจากยูเรเนียมมีปริมาณจำกัด ทำใหในอนาคตอันใกลจะตองมีการนำเคร่ือง

 ปฏิกรณแบบเพาะเชื้อเพลิงที่ใชพลูโตเนียมและการสกัดซ้ำเชื้อเพลิงนิวเคลียร

 มาใชทดแทนเคร่ืองปฏิกรณแบบน้ำมวลเบาท่ีเปนมาตรฐานของปจจุบัน จะย่ิง

 เพ่ิมความเส่ียงตอการเกิดอุบัติเหตุรายแรง และการโจมตีของผูกอการรายและ

 การทหาร

• ทำใหมีการโยกงบประมาณจำนวนมหาศาลจากโครงการแกไขความยากจนใน
 พ้ืนท่ีวิกฤตของโลก เพ่ือนำไปใชในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานนิวเคลียร

เมื่อพิจารณาถึงผลกระทบขางเคียงที่ชัดเจนและรายแรงเหลาน้ี ยุทธศาสตรเชนน้ี

นาจะสมเหตุผล ในกรณีที่เราไมสามารถใชวิธีการอ่ืนท่ีมีปญหานอยกวาเพ่ือควบคุม
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศได จากขอมูลที่เรามี มันไมไดเปนเชนน้ัน จากการ
ประมาณการณที่สอดคลองความจริง เราสามารถลดการปลอยกาซเรือนกระจกไดตาม

เปาหมายท่ีแมจะฟงดูเหลือเชื่อ โดยไมตองพ่ึงพาพลังงานนิวเคลียร ตามการคาดการณ

เหลาน้ี เราสามารถลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดลงได 40,000-50,000 ลานตัน 
(ตามเง่ือนไขเดิมท่ีกำหนดเราตองลดใหได 25,000-40,000 ลานตัน)  ภายในกลางศตวรรษ
ที่ 21 เมื่อปฏิบัติตามเง่ือนไขดังตอไปนี้

• ปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานในอาคารประเภทตาง ๆ
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• เพ่ิมประสิทธิภาพดานพลังงานและวัสดุในอุตสาหกรรมจนถึงระดับของ

 มาตรฐานทางเทคโนโลยีที่มีอยู

• เพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน ในระดับที่เหมาะสมสำหรับภาคขนสง

• สรางหรือกำหนดกรอบประสิทธิภาพข้ันต่ำท่ีสูงขึ้น ทั้งในสวนท่ีเก่ียวของกับการ

 ผลิตพลังงานโดยตรงและสวนท่ีเก่ียวของ (หมายเหตุ เชนการลดสูญเสียไฟฟา

 ในระบบสายสงใหต่ำลง) ในภาคการผลิตพลังงาน

• เพ่ิมการใชกาซธรรมชาติแทนท่ีจะใชถานหินหรือน้ำมัน (คือการเปล่ียนชนิด

 เชื้อเพลิง) สำหรับผลิตไฟฟา

• ขยายการใชพลังงานหมุนเวียนอยางเปนระบบ ทั้งพลังงานจากแสงอาทิตย ลม 

 น้ำ ชีวมวล และความรอนใตพ้ืนพิภพ

• และสุดทาย พัฒนาและนำเทคโนโลยีถานหินสะอาดไปใชในวงกวาง (ที่มีการ

 แยกและจัดเก็บกาซคารบอนไดออกไซดที่เปนผลจากการเผาไหมของถานหิน

 จากโรงไฟฟา)

งานศึกษาวิจัยอยางละเอียดท่ีไดรับความสนับสนุนจากรัฐสภาเยอรมนีเมื่อป 2545 แสดง

ใหเห็นวาดวยยุทธศาสตรและการใชเคร่ืองมือและอุปกรณที่หลากหลายอาจจะสามารถ

นำมาใชเพ่ือชวยใหประเทศอุตสาหกรรมอยางเชน เยอรมนี ใหสามารถลดการปลอยกาซ

คารบอนไดออกไซดลงได 80% ภายในกลางศตวรรษน้ี งานศึกษาช้ินน้ีแสดงใหเห็นวา

ประสิทธิภาพดานพลังงานท่ีเพ่ิมขึ้นโดยรวมเปนปจจัยสำคัญนำไปสูการใชเช้ือเพลิง

หมุนเวียนมากข้ึนมาก ในทางตรงขาม ไมพบวามีขอมูลใดที่สนับสนุนแนวคิดท่ีวา 
ยุทธศาสตรการคุมครองภูมิอากาศท่ีประสบผลสำเร็จจะตองเกิดขึ้นจากการรักษาหรือ

ขยายระดับการใชพลังงานนิวเคลียร อันท่ีจริงการเพ่ิมสัดสวนของการผลิตไฟฟาจาก

พลังงานนิวเคลียรจำนวนมากอาจสงผลกระทบตอยุทธศาสตรปกปองภูมิอากาศดวยซ้ำ
เราแทบไมสามารถเปรียบเทียบองคประกอบสำคัญของการใชพลังงานหมุนเวียนและการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพพลังงาน กับการสรางโรงไฟฟาขนาดใหญที่มีลักษณะรวมศูนยและ
ถูกกำหนดใหใชเปนโรงไฟฟาท่ีเดินเคร่ืองเพ่ือผลิตไฟฟารองรับการใชไฟฟาข้ันต่ำหรือ 

Base-load (หมายเหตุ คือโรงไฟฟาท่ีเดินเคร่ืองผลิตไฟฟาตลอดเวลา ซึ่งมักจะใชโรงไฟฟา

ที่มีตนทุนผลิตไฟฟาตอหนวยต่ำและตองใชเวลานาน หากตองการจะเร่ิมเดินเคร่ืองใหม
ในแตละคร้ัง จึงมักไมนิยมหยุดเดินเคร่ือง) อยางเชน โรงไฟฟานิวเคลียรไดเลย ทั้งน้ี 

เม่ือเพ่ิมการผลิตไปไดถึงระดับหนึ่ง การผลิตพลังงานหมุนเวียนท่ีมีลักษณะผลิตไฟฟา
ไดไมสม่ำเสมอในทุกชวงเวลา อยางเชนพลังงานจากแสงอาทิตยและจากลม  (เน่ืองจา

กแสงแดดและลมมีไมสม่ำเสมอ) จะตองไดรับการเสริมจากโรงไฟฟาแบบท่ีมีการผลิต
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ที่ยืดหยุนกวา (หมายเหตุ หมายถึงโรงไฟฟาท่ีมีการเร่ิมเดินและหยุดเดินเคร่ืองไดในเวลา

สั้นๆ) เชน โรงไฟฟาท่ีใชกาซธรรมชาติแบบสมัยใหม ทั้งน้ีเพ่ือผลิตไฟฟาทดแทนไฟฟาจาก

พลังงานทดแทนดังกลาวในชวงท่ีไมสามารถผลิตพลังงานได (เชน ไมมีแสงแดดทำให

การผลิตไฟฟาแสงอาทิตยไมได)  รวมถึงสามารถรองรับการเปล่ียนแปลงของสภาพพ้ืนท่ีตัง้

โรงไฟฟาทางภูมิศาสตรที่ตางกันไป และจะไดการผลิตไฟฟาท่ีมีโครงสรางแบบลด

การรวมศูนยกวาการผลิตไฟฟาแบบเดิม 

 

นอกจากน้ันแผนการขยายการใชพลังงานนิวเคลียรขนานใหญ ซึ่งยังไมรวมภาระงาน

จำนวนมากในการดูแลรักษาโรงไฟฟาท่ีมีอยู ซึ่งอางวาจะชวยใหเกิดผลกระทบดาน

การควบคุมภูมิอากาศ ทำใหเกิดความไมแนนอนดานเศรษฐกิจอยางมาก เพ่ือใหมีการ

ขยายตัวดังกลาว อุตสาหกรรมนิวเคลียรจะตองนำเทคโนโลยีเพาะเช้ือเพลิงและการ

สกัดซ้ำเช้ือเพลิงมาใชทดแทนเคร่ืองปฏิกรณแบบน้ำมวลเบาท่ีมีอยูใหไดสำเร็จ ซึ่งเดิมก็

เคยประสบความลมเหลวมาแลว นอกจากน้ันเทคโนโลยีนิวเคลียรก็เปรียบไดกับดาบของ 

Damocles (หมายถึงอันตรายท่ีอาจเกิดขึ้นไดทุกขณะ) อุบัติเหตุรายแรงหรือการโจมตีจาก

ผูกอการรายคร้ังหน่ึง ก็สงผลเสียหายมากพอตอการยอมรับเทคโนโลยีแบบนี้ในระดับ

ประเทศหรือนานาประเทศในระยะยาว และดวยเหตุผลเพ่ือการปองกันอาจทำใหตอง

มีการปดเคร่ืองปฏิกรณจำนวนมาก และสุดทายการอภิปรายท่ียืดเย้ือเก่ียวกับการใช

พลังงานนิวเคลียรในประเทศอุตสาหกรรมขนาดใหญ จะเปนเหตุใหการปฏิบัติตาม

ยุทธศาสตรการปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพลังงานชะลอออกไปเร่ือย ๆ แทน

 
โดยสรุปแลว เราสามารถและควรจะพัฒนานโยบายท้ังในระดับประเทศและนานาประเทศ

เพ่ือลดความเส่ียงจากภาวะโลกรอนและอุบัติเหตุทางนิวเคลียร อันตรายรายแรงท่ีมาจาก

พลังงานนิวเคลียรทำใหยุทธศาสตรที่เก่ียวกับภูมิอากาศท่ีระบุถึงการใชพลังงานนิวเคลียร
เปนทางเลือก ไดรับความสนใจนอยและไมสรางสรรคเมื่อเทียบกับยุทธศาสตรอยางอื่น 
ความขัดแยงท่ีมักอางถึงระหวางพลังงานนิวเคลียรกับการปกปองการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ จึงเปนประเด็นท่ีไดรับการสนับสนุนจากผูสงเสริมพลังงานนิวเคลียร 

ซึ่งมีผลประโยชนในอีกดานหน่ึง

ความขัดแยงเชนน้ีถือเปนเพียงภาพลวงตา ไมมีความจำเปนเลย ที่เราจะตองเลือกระหวาง

ปศาจราย กับ ทะเลท่ีไมสามารถหย่ังถึง 
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9. พลังงานนิวเคลียรราคาถูก: ถารัฐแบกรับคาใชจาย

โรงไฟฟานิวเคลียรมีบทบาทในแงการจายไฟฟาท่ีแตกตางกันไปในประเทศท่ีใชพลังงาน

แบบนี้ และข้ึนอยูกับระบบเศรษฐกิจที่เปนอยู ในกรณีที่ไมมีผลประโยชนทางยุทธศาสตร

หรือทางทหารมาเก่ียวของ อนาคตของพลังงานนิวเคลียรจึงขึ้นอยูกับเศรษฐศาสตรดาน

พลังงาน โดยเฉพาะในแงการวางแผนดานเศรษฐกิจที่มีวิจารณญาณ คำถามท่ีวาโรงไฟฟา

นิวเคลียรอันท่ีจรงิแลวเปนเหมือนใบอนุญาตใหพิมพธนบัตร หรือเปนเพียงหลุมพราง

ที่ไรกนของคาใชจาย เปนสิ่งท่ีตองพิจารณาตัดสินแยกแตละกรณี ๆ ไป ในกรณีที่เคร่ือง

ปฏิกรณสามารถผลิตไฟฟาไดอยางคงท่ีเปนเวลา 20 ป และมีเหตุผลเชื่อไดวาจะยังคง

สามารถผลิตไฟฟาไดเชนน้ีในระยะตอไป การเปรียบเทียบขางตนก็เปนสิ่งเหมาะสม 

โดยเฉพาะในกรณีที่ความเปนไปไดที่จะเกิดอุบัติเหตุกับโรงไฟฟาไมมีทางเปนจริงขึ้นมาได 

แตในอีกดานหน่ึง ในกรณีที่ยังตองมีการกอสรางโรงไฟฟานิวเคลียร และเปนการสราง

โรงไฟฟาตนแบบ เปนเร่ืองที่ดีกวาถาเราจะไมสนใจโครงการน้ีเอาเลย เวนแตวามีบุคคล

ที่สามเขามาแบกรับความเส่ียงดานการเงิน 

สำหรับนักลงทุนท่ีตองตัดสินใจวาจะสรางโรงไฟฟาแหงใหมขึ้นทดแทนของเกาตามสภาพ

ตลาดท่ีเปนอยู ดูเหมือนวาโรงไฟฟานิวเคลียรจะไมใชทางเลือกแรกอยางแนนอน 

ซึ่งมีหลักฐานสนับสนุนมากมาย ในสหรัฐฯ ผูผลิตเคร่ืองปฏิกรณไมไดรับสัญญาสราง

ฉบับใหมเลยสักฉบับนับแตป 2516 เปนตนมา และท่ีเคยมีสัญญาก็ถูกยกเลิกในเวลาตอมา 

ในยุโรปตะวันตก ยกเวนฝรั่งเศส ผูผลิตเคร่ืองปฏิกรณตองรอกวาหน่ึงในสี่ของศตวรรษถึง
จะไดสัญญาสรางโรงไฟฟานิวเคลียรแหงใหมเมื่อป 2547 ซึ่งไดแกโรงไฟฟา Olkiluoto 
ในประเทศฟนแลนด ตามขอมูลของทบวงการพลังงานปรมาณูระหวางประเทศ (IAEA) 

โรงไฟฟานิวเคลียร 28 แหงซึ่งมีกำลังผลิตรวมกันประมาณ 27,000 เมกะวัตต อยูระหวาง
การกอสรางท่ัวโลกในป 2548 เกือบครึ่งหน่ึงของโครงการเหลาน้ี ไดลาชามากวา 18-30 ป
แลว เมื่อพิจารณาจำนวนโรงไฟฟาท่ีมีอยู ไมมีใครเชื่อวาจะสามารถผลิตไฟฟาได 

และอันท่ีจริงแลวอาจพูดไดวาโครงการเหลาน้ีไดถูก “ทอดท้ิง” ไปแลว โรงไฟฟานิวเคลียร

ที่คาดวาจะสรางเสร็จในอนาคตอันใกลสวนใหญอยูในเอเชียตะวันออก และการกอสราง
เหลาน้ีแทบไมไดคำนึงถึงสภาพเศรษฐกิจและสภาพตลาดท่ีเปนอยูเลย กลาวโดยสรุป 
สถานการณของโรงไฟฟานิวเคลียรคอนขางย่ำแย และโดยเฉพาะเม่ือเราพิจารณาถึงการ
แขงขันท่ีเกิดขึ้น นับแตชวงเปล่ียนสหัสวรรษเปนตนมา พบวาการผลิตไฟฟาท่ัวโลกจะเพ่ิม

ขึ้นประมาณ 150,000 เมกะวัตตตอป และในจำนวนเพ่ิมดังกลาวน้ัน พบวาโรงไฟฟา

นิวเคลียรมีสัดสวนเพียงประมาณ 2% เทาน้ัน 
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หากพิจารณาเฉพาะในสหรัฐ ระหวางป 2542-2545 มีการเพ่ิมกำลังผลิตไฟฟารวม 

144,000 เมกะวัตตเขาไปในระบบสายสง โดยเปนการผลิตจากโรงไฟฟาท่ีใชเชื้อเพลิง

ฟอสซิลทั่วไป  สวนในประเทศจีนในระหวางป 2545-2548 ไดมีการกอสรางนิคมโรงไฟฟา

ถานหินแหงใหมซึ่งมีกำลังผลิตรวมกันถึง 160,000 เมกะวัตต

 

แมแตพลังงานลมซ่ึงอยูในชวงเร่ิมตนก็ยังสามารถเพ่ิมกำลังผลิตเขาไปไดกวา 10,000 

เมกะวัตต ในขณะท่ีพลังงานนิวเคลียร มีบทบาทนอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับการเพ่ิมการ

ผลิตพลังงานจากเช้ือเพลิงชนิดอื่นท่ัวโลก ผูประกอบการโรงไฟฟานิวเคลียรเองก็พยายาม

หาทางตออายุใบอนุญาตเคร่ืองปฏิกรณที่มีอยูใหยาวนานกวาท่ีกำหนดไวเบ้ืองตน 

อายุเฉลี่ยของเคร่ืองปฏิกรณทั้งหมดที่อยูระหวางเดินเคร่ืองในป 2548 ไดแก 22 ป  

ไฮนริช ฟอน ปแอร อดีตประธานกรรมการบริหารของ Siemens ไดเสนอในชวงหาเสียง

เลือกต้ังท่ีเยอรมนีเมื่อปเดียวกัน โดยกระตุนให นางแองเจลา แมรเกิล ผูสมัครชิงตำแหนง

นายกรัฐมนตรีของเยอรมนีใหพิจารณาท่ีจะตออายุการเดินเคร่ืองไปจนถึง 60 ป แมวาจะ

ไดเคยมีการตกลงอยางเปนทางการในเยอรมนีที่ประเทศจะคอย ๆ ยกเลิกหรือปลดระวาง 

(Phase out) โรงไฟฟานิวเคลียรไป 

สุดทาย ผูสนับสนุนพลังงานนิวเคลียรทั้งในยุโรปและอเมริกาเหนือกำลังเรียกรองใหมีการ

ตออายุโรงไฟฟาออกไป ที่ผานมามีกระบวนการในการอนุมัติการขอตออายุใบอนุญาต

ของโรงไฟฟานิวเคลียรเกือบ 103 แหงสหรัฐ ทั้งท่ีไดมีการอนุมัติแลว หรืออยูในระหวาง
ขออนุมัติหรืออยูในระหวางการเตรียมขออนุมัติ ฟอน ปแอรอางถึง “เหตุผลดานธุรกิจ” 

เพ่ือแสดงจุดยืนของตน ซึ่งก็ฟงดูสมเหตุผล ตราบใดท่ีไมมีความผิดพลาดอยางรายแรงหรือ

คาซอมแซมมหาศาล ตราบใดท่ีไมมีการเส่ือมหรือกรอนเซาะของอุปกรณที่เปนแกนกลาง
อยางเชน เคร่ืองผลิตไอน้ำ เคร่ืองปฏิกรณเกาท่ีมีอยูและมีกำลังผลิต 1,000 เมกะวัตตก็จะ
สามารถผลิตไฟฟาไดในตนทุนท่ีต่ำมากกวาพลังงานอยางอื่น เน่ืองจากโรงไฟฟาแบบน้ี
ไดถูกหักคาเส่ือมไปจนหมดนานแลว การตออายุโรงไฟฟายังเปนการชะลอส่ิงท่ีเรียกวา 

“การกำจัดไขมันสวนเกิน (Fat problem)” ในการยุติการใชพลังงานนิวเคลียร ซึ่งหมายถึง

การปดหรือกำจัดเคร่ืองปฏิกรณขนาดใหญที่มีอยู ซึ่งสงผลคุกคามอยางแทจริงไมเฉพาะ
ความปลอดภัยของเรา แตยังสงผลกระทบดานการเงินดวย นอกจากน้ัน เน่ืองจากตนทุน
เชื้อเพลิงของโรงไฟฟานิวเคลียรมีสัดสวนท่ีต่ำมากเม่ือเทียบกับตนทุนการผลิตทั้งหมด 

ผู ประกอบการยอมมีโอกาสท่ีจะไดรับกำไรเพ่ิมเติมอยางมากตอการตออายุเชนน้ี 
อยางเชน กรณีที่เคร่ืองปฏิกรณที่เยอรมนีสามารถเดินเคร่ืองไดเปนเวลา 45 ป แทนท่ีจะเปน 

32 ปตามขอตกลงในการยกเลิกการใชพลังงานนิวเคลียร และอันท่ีจริง 45 ปถือเปน
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อายุขัยโดยเฉล่ียในการเดินเคร่ืองโรงไฟฟาเช้ือเพลิงฟอสซิลขนาดใหญ การตออายุแบบนี้

จะทำใหอุตสาหกรรมนิวเคลียรไดรับผลกำไรเพ่ิมขึ้นอีกประมาณ 30,000 ลานยูโร ตัวเลข

มหาศาลเหลาน้ีเองท่ีทำใหผู ประกอบการโรงไฟฟานิวเคลียรกระตุนใหมีการพูดคุย

เก่ียวกับการตออายุใบอนุญาตในหลายประเทศ แตการถกเถียงเชนน้ีไมมีสวนเก่ียวของกับ

โอกาสท่ีพลังงานนิวเคลียรจะกลับมารุงเรืองอีก ในทางตรงขาม การท่ีผูประกอบการ

โรงไฟฟานิวเคลียรเรียกรองใหมีการเดินเคร่ือง “แบบทำงานลวงเวลา” แสดงวาพวกเขา

กำลังลดการลงทุนในโรงไฟฟาใหมดวยเหตุผลดานธุรกิจ แทนท่ีจะลงทุนในเทคโนโลยี

นิวเคลียรหรือเทคโนโลยีอยางอื่นท่ีเปนรูปแบบใหม บริษัทเหลาน้ีกำลังทำลายหลักสำคัญ

ของเคร่ืองปฏิกรณของพวกเขาเอง โดยไมคำนึงวาจะมีความเส่ียงท่ีเพ่ิมมากขึ้นท่ีจะเกิด

ความลมเหลวเลย

 

อยางไรก็ตามทศวรรษแหงความเส่ือมของอุตสากรรมพลังงานนิวเคลียรไดยุติลง มีการ

วางแผนสรางโรงไฟฟานิวเคลียรแหงใหมหน่ึงแหงซึ่งเปนการรวมทุนของสหรัฐฯ และ

ยุโรปตะวันตก กลาวคือการสรางโรงไฟฟานิวเคลียรที่ชายฝงทะเลบอลติก ประเทศ

ฟนแลนด ซึ่งมีรายละเอียดเพ่ิมเติมดานลาง ในเวลาเดียวกัน ผลการศึกษาอยางละเอียด

ที่มีจำนวนผลการศึกษาเพ่ิมขึ้นในชวงท่ีผานมาชี้ใหเห็นวา โรงไฟฟานิวเคลียรแบบใหม

สามารถแขงขันกับโรงไฟฟาแบบเชื้อเพลิงฟอสซิลไดสูสีกันมากข้ึน ขอบกพรองของงาน

ศึกษาเหลาน้ีไดแก ขอมูลที่เสนอไมสามารถทำใหคนอื่นเช่ือไดเลยเวนแตตัวผูเขียนและ

ผูตีพิมพเอง รวมท้ังไมสามารถจูงใจใหแหลงทุนสำหรับโครงการโรงไฟฟานิวเคลียรใหม ๆ 
เห็นดวยเลย

 

สิ่งน้ีเปนเหตุผลสำคัญท่ีทำใหเกิดความไมแนนอนเก่ียวกับตนทุนการพัฒนาโรงไฟฟา
นิวเคลียรในยุคใหม เราแทบไมมีขอมูลที่เชื่อถือไดเลยเก่ียวกับภาระตนทุนสวนท่ีสำคัญ 
โดยเฉพาะตนทุนการกอสราง การกำจัดของเสีย และการปลดระวางโรงไฟฟา หรือในแง

ของการเดินเคร่ืองและการบำรุงรักษา เหตุผลหนึ่งไดแก นักวิเคราะหมักต้ังขอสงสัยตอ
ขอมูลประมาณการท่ีมีการตีพิมพ และอันท่ีจริงตัวเลขเหลาน้ีมักมาจากภาคเอกชน

ที่สนับสนุนการสรางโรงไฟฟา ซึ่งมีแนวโนมจะประมาณตนทุนกอสรางในทางท่ีต่ำมากกวา

ในทางท่ีสูง หรือไมก็เปนขอมูลจากรัฐบาล สมาคม และนักล็อบบี้ตางๆท่ีพยายามกระตุน
ความสนใจของภาคสาธารณะ ดวยการสรางแรงจูงใจและอางวานิวเคลียรมีตนทุน
การผลิตไฟฟาต่ำ แตนอกเหนือจากขอดีดังกลาวเหลาน้ันจริงๆแลวเบ้ืองหลงัมันยังมี

ปญหากับวัตถุประสงคที่ซอนเรนอยูอีก
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เน่ืองจากโรงไฟฟารุนใหม ๆ ทุกแหงมักมีปญหากับ “อุปสรรคในชวงเร่ิมตน” ซึ่งทำใหเกิด

คาใชจายสูง และปญหากรณีการหยุดเดินเคร่ืองเปนเวลานาน ซึ่งปญหาเหลาน้ีเปนเหตุ

ใหแหลงทุนมักต้ังขอสงสัยกับคำพยากรณที่ดูเกินจริงและเปนไปในทางบวกของพวก

ผูจำหนายโรงไฟฟานิวเคลียรนี้ จริง ๆ แลวมันแทบจะเปนไปไมไดเลยท่ีจะสามารถ

พยากรณ “สมรรถนะการทำงาน” ของโรงไฟฟาใหมหน่ึงแหง ดังน้ันแลว เราจะสามารถ

พยากรณสมรรถนะของเคร่ืองปฏิกรณในรุนใหมไดอยางไร ในเมื่อยังเปนเทคโนโลยีที่

ไมไดรับการพิสูจน ผูที่อยูในแวดวงดานเทคนิค ยกเวนผูประกอบการโรงไฟฟา กำลังเรียน

รูจากขอมูลที่แทบไมมีอะไรเลย แมการนำเทคโนโลยีนิวเคลียรฟชชันเชิงพาณิชยมาใช

ตั้งแตครึ่งศตวรรษที่แลว ในชวงทศวรรษ 1970 และ 1980 ผูประกอบการเคร่ือง

ปฏิกรณนำเสนอตนแบบเคร่ืองปฏิกรณที่มีขนาดใหญขึ้นเร่ือย ๆ โดยอางวาโรงไฟฟา

ขนาดใหญจะสามารถผลิตไฟฟาไดในราคาถูกกวาโรงไฟฟาขนาดเล็ก แตการนำ “หลักการ

ประหยัดตอขนาด” มาใชกลับไมไดแกปญหา แนวโนมที่จะสามารถสรางเคร่ืองปฏิกรณ

ที่มีราคาถูกลงยังไมเกิดขึ้น ในเวลาเดียวกัน สถานการณย่ำแยลงเน่ืองจากภาวะตลาดท่ี

ซบเซาเปนเวลานาน เปนเหตุใหการพัฒนาโรงไฟฟานิวเคลียรในขั้นตอไปเปนแคแผนการ

ในกระดาษ หรืออันท่ีจริงก็อยูในหนาจอคอมพิวเตอรนั่นเอง ปจจัยเหลาน้ีย่ิงทำใหแหลงทุน

ตัดสินใจยากข้ึน ดวยเหตุดังกลาวพลังงานนิวเคลียรจึงกลายเปนเทคโนโลยีที่มีความ

เส่ียงสูง ไมใชเฉพาะแงความปลอดภัย แตยังรวมถึงดานการเงินดวย

 

การท่ีจะสรางเคร่ืองปฏิกรณแหงใหมจะทำใหเกิดความเส่ียงดานตนทุน และทำใหเกิด

คาใชจายตาง ๆ สูง นอกจากมูลคาการกอสรางแลว ตนทุนในดานทุน (Capital cost) ยัง
เปนอุปสรรคสำคัญท่ีขัดขวางการใหทุนสนับสนุนโครงการเหลาน้ี และสถานการณ
ย่ำแยลงสำหรับประเทศอุตสาหกรรมท่ีมีนโยบายเปดเสรีหรือการแปรรูปกิจการพลังงาน  

(Deregulation) ในยุคท่ีรัฐเปนผูผูกขาดการลงทุนขนาดใหญ นักลงทุนเช่ือไดวาตนทุนท่ี
เกิดขึ้นจะถูกผลักไปใหกับผูบริโภคในท่ีสุด ถาเคร่ืองปฏิกรณไมไดสรางผลกำไรใหตามที่
ตองการ ในตลาดไฟฟาท่ีไดแปรรูปกิจการแบบเสรีในปจจุบัน เราไมสามารถทำเชนน้ีไดอีก 

เน่ืองจากการลงทุนเบ้ืองตนจำนวนมหาศาลและอัตราการคืนทุนท่ีตองใชเวลาหลาย

ทศวรรษ ทำใหพลังงานนิวเคลียรไมสอดคลองกับตลาดท่ีเปดเสรีดังกลาว ตนทุนในดานทุน

โดยเฉพาะเงินทุนจำนวนมหาศาลทำใหนักลงทุนไมสนใจเทคโนโลยีที่อาจมีปญหา
ลักษณะเชนน้ี อันท่ีจริงในชวงสองทศวรรษที่ผานมา หลายประเทศมีความสนใจอยางย่ิง
ตอโรงไฟฟาท่ีใชกาซธรรมชาติซึ่งมีประสิทธิภาพมากกวา เน่ืองจากตนทุนคากอสรางเม่ือ

คิดเทียบกับหนวยผลิตกิโลวัตตชั่วโมง (kWh หรือหนวยทางไฟฟา) แตละหนวย

จะต่ำกวามาก ระยะเวลาระหวางการลงนามในสัญญากับชวงท่ีสามารถเร่ิมเดินเคร่ืองได
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ก็สั้น และอุปกรณในโรงไฟฟาก็ทำจากโรงงานภายใต “สภาพท่ีสามารถควบคุมได” 

นอกจากน้ันเน่ืองจากกาซธรรมชาติมีตนทุนคอนขางต่ำเม่ือเทียบกับเชื้อเพลิงยูเรเนียม 

โรงไฟฟานิวเคลียรจึงแทบไมมีโอกาสเกิดไดเลย

 

ปจจัยอีกมากมายท่ีเก่ียวกับโรงไฟฟานิวเคลียรซึ่งไมสามารถตรวจวัดไดอยางชัดเจน ทำให

อุตสาหกรรมประเภทน้ีเปนเหมือนการพนันสำหรับนักลงทุน ระยะเวลานับแตตัดสินใจ

ลงทุนไปจนถึงเร่ิมเดนิเคร่ืองของโรงไฟฟานิวเคลียร ก็ยาวนานกวาโรงไฟฟาประเภทอ่ืน 

ทั้งยังอาจมีปญหาการวางแผนท่ีสำคัญ และการชะลอการอนุมัติโครงการ เน่ืองจาก

หนวยงานของรัฐบาลตองทำงานภายใตการตรวจสอบอยางเขมขนของภาคประชาชน 

และเน่ืองจากการพัฒนาระบบความปลอดภัยใหม ๆ ทำใหหลักเกณฑในการอนุมัติ

โครงการเปล่ียนไป หรือเน่ืองจากมีกลุมตอตานพลังงานนิวเคลียรที่ใชชองทางของศาล

เพ่ือขัดขวางกระบวนการ ยกตัวอยางเชน มีการตัดสินใจกอสรางเคร่ืองปฏิกรณ 

Sizewell B ที่อังกฤษต้ังแตป 2522 และเร่ิมมีการเดินเคร่ืองเชิงพาณิชยอีก 16 ปตอมา 

เม่ือเปนการเร่ิมตนโครงการตนแบบ ทำใหเราไมสามารถมั่นใจไดถึงระดับของสมรรถนะ 

และปจจัยน้ีสงผลกระทบตอรายได ปจจัยท่ีสำคัญกวายังรวมถึงการพ่ึงพาไดของเคร่ือง

ปฏิกรณตลอดชวงอายุการใชงานท้ังหมด ตรงขามกับตนทุนในดานเงินทุน เราสามารถ

คำนวณคาตัวประกอบภาระทางไฟฟา (Load factor) ได ปรกติแลวเราสามารถคำนวณ

ไดวาโรงไฟฟานิวเคลียรจะเดินเคร่ืองเปนระยะเวลายาวนานเทาใด และตองมีการหยุด

เดินเคร่ืองเปนเวลานานเทาใดเพ่ือการซอมแซม การเปล่ียนแทงเชื้อเพลิง หรือในกรณีที่เกิด
ปญหาการเดินเคร่ือง คาตัวประกอบภาระทางไฟฟาสามารถคำนวณไดเปนปริมาณไฟฟา 

(กิโลวัตตชั่วโมง) โดยเทียบเปนสัดสวนกับปริมาณไฟฟาท่ีนาจะผลิตไดในกรณีที่ไมมีการ

หยุดเดินเคร่ือง การพยากรณคาตัวประกอบการใชไฟฟาของภาคเอกชนมักจะสูงกวา
ความจริง โดยเฉพาะสำหรับเคร่ืองปฏิกรณตนแบบ ในกรณีที่เคร่ืองปฏิกรณเดินเคร่ืองที่
คาตัวประกอบการแค 60% แทนท่ีจะเปน 90% ตนทุนจะเพ่ิมขึ้นถึงหน่ึงในสาม ทั้งยัง

จะทำใหเกิดภาระการบำรุงรักษาและซอมแซมเพิ่มขึ้น มีเพียงประมาณ 2% ของเคร่ือง
ปฏิกรณทั้งหมดที่มีคาตัวประกอบภาระทางไฟฟาสูงถึง 90% และมีเคร่ืองปฏิกรณทั่วโลก

เพียงประมาณ 100 เคร่ืองที่มีคาตัวประกอบการสูงกวา 80%

 
ในยุครุงเรืองของนิวเคลียร ผูประกอบการใหสัญญาวาโรงไฟฟานิวเคลียรจะสามารถ
เดินเคร่ืองไดอยางอัตโนมัติ ซึ่งเปนเหตุใหมีตนทุนต่ำกวาโรงไฟฟาประเภทอ่ืนท่ีมีผลผลิต

พอ ๆ กัน แตเราพิสูจนไดแลววา การพยากรณเชนน้ีเปนการมองโลกในแงดีเกินไป แมวา

ตนทุนเช้ือเพลิงจะมีสัดสวนต่ำมากเม่ือเทียบกับตนทุนการเดินเคร่ือง แตสัดสวนตนทุน
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ดังกลาวจะเพ่ิมขึ้นกรณีที่มีการนำเช้ือเพลิงออกไซดผสมและพลูโตเนียมท่ีผานการสกัดซ้ำ

มาใช แทนท่ีจะใชยูเรเนียมออกไซด “ที่ขุดจากธรรมชาติ” และตนทุนดานบุคลากรของ

โรงไฟฟานิวเคลียรยังสูงกวาโรงไฟฟาแบบกาซธรรมชาติมาก 

 

ในชวงปลายทศวรรษ 1980 และตนทศวรรษ 1990 มีการหยุดเดินโรงไฟฟานิวเคลียร

บางแหงในสหรัฐ เน่ืองจากไมสามารถแขงขันในเชิงเศรษฐศาสตรกับโรงไฟฟาแบบ

กาซธรรมชาติใหม ๆ  ได ตรงขามกับระบบอื่น ๆ  โรงไฟฟานิวเคลียรทำใหเกิดตนทุนมหาศาล

แมจะมีการเดินเคร่ืองมาหลายทศวรรษ ไมวาจะเปนตนทุนการกำจัดกากรังสี การรักษา

ความปลอดภัยใหกับเคร่ืองปฏิกรณที่ยุติการใชงานแลว และคาใชจายในการปลดระวาง

เคร่ืองปฏิกรณภายหลังจากชวงท่ี “ปลอยใหเคร่ืองปฏิกรณเย็นลง” ซึ่งตองใชเวลา

คอนขางนาน เงินลงทุนเหลาน้ีจะตองมาจากรายไดในชวงท่ียังเดินเคร่ืองอยู โดยตองมีการ

กันสำรองเงินไวใชในระยะยาว ตนทุนเหลาน้ีรวมทั้งคาประกันอุบัติเหตุจะแตกตางไปใน

แตละประเทศ ทำใหเกิดปญหาในการประมาณคาใชจาย ในกรณีที่อัตราสวนลดตนทุน

แตกตางไปในแตละชวงเวลา ตัวอยางเชนในกรณีที่คิดอัตราสวนลดอยูที่ 15% ตอป 

จะพบวาทุนสะสมภายหลังเดินเคร่ืองไป 15 ปหรือมากปกวาน้ันแทบจะไมมีเหลือเลย 

เน่ืองจากเราไมตองการผลักภาระใหกับลูกหลาน ตนทุนคาประกันเหลาน้ีจึงเปนปจจัยท่ี

สรางความไมแนนอนในแงการเงินของเคร่ืองปฏิกรณ และยังสงผลกระทบตอราคาไฟฟา

ที่ผลิตไดจากโรงไฟฟานิวเคลียร

 

การพูดคุยในบางประเทศถึงการฟนฟูยุครุงเรืองของนิวเคลียรในชวงทศวรรษ 1970 จึง
ไมสอดคลองกับความจริงท่ีเปนอยู ที่ผานมาแทบไมมีการพูดคุยถึงเร่ืองอื่นนอกจากการ
ตออายุใบอนุญาต และแทบไมมีโครงการใหม ๆ เลย โรงไฟฟานิวเคลียรสวนใหญที่อยู

ระหวางการกอสรางเปนการใชเทคโนโลยีจากอินเดีย รัสเซีย หรือจีน บริษัทช้ันนำจาก

ตะวันตกยังคงไมมีใบสั่งซื้อมาแสดง บริษัทจากอเมริกาอยางเชน Westinghouse ไดรับ
คำส่ังซื้อเครื่องปฏิกรณเพียงเคร่ืองเดียวในชวง 25 ป สำหรับบริษัทอยาง Framatome ANP 
(ซึ่งเปนการรวมทุนของ Areva กลุมธุรกิจนิวเคลียรจากฝรั่งเศสเปนผูถือหุน 66% กับอีก 

34% ของ Siemens จากเยอรมนี) หรือบริษัทท่ีขายเคร่ืองปฏิกรณที่ตั้งขึ้นกอนนั้น 

ระบบเคร่ืองปฏิกรณของ Okiluoto ในฟนแลนดถือเปนสัญญาการกอสรางโรงไฟฟา
นิวเคลียรฉบับแรกของกลุมบริษัทพวกเขาในรอบประมาณ 15 ป ดูเหมือนวาผูที่สนับสนุน
แนวคิดยุครุ งเรืองของพลังงานนิวเคลียรจะเปนนักการเมืองและสื่อมวลชนมากกวา

ตัวบริษัทท่ีทำดานนิวเคลียรเอง พวกเขาเช่ือวาการกำหนดนโยบายพลังงานใหครอบคลุม

ถึงการใชพลังงานนิวเคลียร จะชวยใหสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีระยะส้ัน (หมายเหตุ 
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หมายถึงพันธกรณีตามพิธีสารเกียวโต) เพ่ือควบคุมการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศได 

และชวยหลีกเล่ียงปญหาการขาดแคลนไฟฟา แตสิ่งเหลาน้ีก็มีผลลัพธที่ตอเน่ืองบางอยาง

 

ในขณะท่ีนักการเมืองและสาธารณชนไดเรียกรองใหมีการฟนฟูเทคโนโลยีนิวเคลียร 

ในสวนของนักลงทุนมีการเรียกรองอยางหนักใหรัฐใหความสนับสนุน รัฐบาลของ

ประธานาธิบดีบุชของสหรัฐ มีจุดยืนสนับสนุนการตออายุใบอนุญาตเคร่ืองปฏิกรณ

ที่เกาแกทั้งหลาย ภายหลังการเกิดปญหาการขาดแคลนไฟฟาในรัฐใหญ ๆ ของสหรัฐ เชน 

รัฐแคลิฟอรเนีย และปญหาไฟฟาติด ๆ ดับ ๆ ที่บอยข้ึน รัฐบาลอเมริกันก็สนับสนุนใหมี

การสรางโรงไฟฟานิวเคลียรแหงใหมเพ่ิมขึ้น และยังมีการนำขอกังวลเก่ียวกับภาวะ

โลกรอนมาเก่ียวของเพ่ือสนับสนุนใหมีการพูดคุยเร่ืองนี้ รวมถึงการนำหายนะท่ีเกิดจาก

พายุเฮอรริเคนขนาดรุนแรงหลายลูกท่ีถลมสหรัฐเมื่อป 2548 มารวมอยูในปญหาดวย  

จนถึงปจจุบัน การอภิปรายเหลาน้ีไมไดนำไปสูการกอสรางเคร่ืองปฏิกรณใหม หรือแมแต

การออกใบอนุญาตใหกอสราง กลุมบริษัทตาง ๆ  พยายามท่ีจะขอใบอนุญาตแบบกลุมเพ่ือ

กอสรางและเดินเคร่ืองเครื่องปฏิกรณใหม ๆ แตพวกเขาพูดอยูเสมอวาการกอสรางไมอาจ

เกิดข้ึนไดถารัฐบาลไมสนับสนุน กระบวนการพิจารณาอนุมัติโครงการโรงไฟฟานิวเคลียร

ใหมเพียงอยางเดียวก็ทำใหเกิดตนทุนประมาณ 500 ลานเหรียญแลว ถึงปจจุบันยังไมมี

ใครรูดวยซ้ำวาตัวเคร่ืองปฏิกรณเองจะมีตนทุนมากเพียงใด เพ่ือความปลอดภัย 

บริษัทตาง ๆ เรียกรองใหรัฐอุดหนุนเงินเปนจำนวนหลายพันลานเหรียญ ซึ่งเปนไปตาม

แผนของประธานาธิบดีบุช กฏหมายพลังงานฉบับใหมที่ผานสภาเม่ือฤดูรอนของป 2548 

ไดกำหนดใหมีการจัดสรรเงินอุดหนุนพลังงานนิวเคลียรจำนวน 3,100 ลานเหรียญ
ในชวงเวลา 10 ปขางหนา ทั้งยังมีการเสนอใหรัฐบาลเปนผูประกันความเส่ียงในกรณีที่เกิด
ความลาชาของโครงการอีกดวย 
 
นักลงทุนตางเรียกรองใหมีการกำหนดเง่ือนไขการเงินท่ีจะทำใหพวกเขาปราศจาก

ขอกังวล พวกเขาเรียกรองใหมีการลงทุนท่ีปลอดภาษีและการท่ีรัฐประกันราคาขายไฟฟา 

ทั้งยังเสนอใหรัฐตองแบกรับความรับผิดชอบกรณีที่เกิดอุบัติเหตุรายแรง และยังจะตอง
แกปญหาการกำจัดกากของเสียในข้ันสุดทายดวย หลังประสบความลาชาเปนเวลานาน 
กลุมผลิตไฟฟาวิสาหกิจใหญ EDF ของฝรั่งเศสซึ่งไดถูกแปรรูปเปนของเอกชนไปสวนหน่ึง

แลวไดกำหนดช่ือของโครงการสำหรับเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรแบบน้ำอัดความดันแบบ

ยุโรป (European Pressurised Water Reactor: EPR) วา “Flamanville” โดยต้ังอยูในเขต 

Manche แตความกระตือรือรนของรัฐบาลฝรั่งเศสท่ีจะสนับสนุนทุนตอโครงการเชนน้ันเร่ิม
หมดไป Francois Roussely อดีตผูอำนวยการ EDF ระบุวา เหตุผลในการกอสรางเคร่ือง
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ปฏิกรณแบบดังกลาวในอนาคตอันใกล แทบไมเก่ียวของกับการผลิตไฟฟาเลย แตเปนไป

เพ่ือ “รักษาสถานะผูเชี่ยวชาญอุตสาหกรรมดานน้ีของยุโรปเอาไว”13 พูดอีกอยางหน่ึง 

แรงจูงใจในการสรางโรงไฟฟานิวเคลียรแบบน้ำอัดความดันแบบยุโรปในฝรั่งเศสไมได

เปนผลมาจากนโยบายดานพลังงาน แตมีวัตถุประสงคดานอุตสาหกรรม/การเมือง 

แรงจูงใจดานการเมืองยังมีบทบาทสำคัญและนำไปสูการตัดสินใจที่อื้อฉาวของรัฐสภา

ฟนแลนดที่จะกอสรางเคร่ืองปฏิกรณแหงใหม แรงผลักดันเบ้ืองตนมาจากความกระหาย

ตอความตองการกระแสไฟฟาท่ีเพ่ิมขึ้นอยางมากในชวงสองทศวรรษที่ผานมา เปนเหตุให

ฟนแลนดมีอัตราการบริโภคไฟฟาตอหัวประชากรสูงเปนสองเทาของอัตราการบริโภคโดย

เฉลี่ยในสหภาพยุโรป ในขณะเดียวกัน นักการเมืองกังวลกับการพ่ึงพากาซธรรมชาติจาก

รัสเซียมากเกินไป และการไมสามารถปฏิบัติตามพันธกรณีของประเทศตามพิธีสาร

เกียวโต หากไมมีการหันไปพ่ึงพาพลังงานนิวเคลียรมากข้ึน โดยท่ี TWO power utility 

จากประเทศฟนแลนดไดทำสัญญากอสรางกับ Framatome ANP ซึ่งเปนบริษัทผูผลิต

เคร่ืองปฏิกรณที่เปนการรวมทุนระหวางฝรั่งเศสและเยอรมนี เพ่ือกอสรางเคร่ืองปฏิกรณ

นิวเคลียรแบบน้ำอัดความดันแบบยุโรป (EPR) บนชายฝงทะเลบอลติก รัฐเปนผูถือหุน 

43% ในบริษัท TWO power utility นับแตการกอสรางเร่ิมขึ้นอยางเปนทางการในเดือน

สิงหาคม 2548 แวดวงนิวเคลียรระดับสากลตางมองวาโครงการ Olkiluoto 3 เปนหลักฐาน

ยืนยันวาพลังงานนิวเคลียรเปนการลงทุนท่ีดีอีกคร้ังหน่ึง แมในสภาพตลาดไฟฟาท่ีเปดเสรี 

 

แตมีผูจับตามองความคิดเชนน้ีดวยความสงสัย แทบจะเปนไปไมไดเลยท่ีเคร่ืองปฏิกรณ
ประเภทน้ีจะมีโอกาสแขงขันในสภาพการแขงขันแบบปรกติ มีการทำความตกลงท่ีจะ

จายเงินชดเชยใหกับผูถือหุนประมาณ 60 กลุม ซึ่งสวนใหญเปนหนวยงานดานไฟฟา 

ทัง้น้ีโดยผานการประกันราคาไฟฟาท่ีผลติไดจากเคร่ืองปฏิกรณในระดับสงูโดยบริษทั TVO 
และ Framatome ANP เห็นชอบตอราคาท่ีกำหนดตายตัวสำหรับเครื่องปฏิกรณที่สราง
เสร็จแลว “และพรอมใช” ในราคาประมาณ 3,200 ลานยูโร สัญญาในลักษณะท่ีจูงใจ

เชนน้ีเปนสิ่งท่ีมักไมคอยเกิดขึ้น แตเน่ืองจาก Framatome ANP ตองการท่ีจะไดใบอนุญาต
การกอสรางไมวาจะตองจายเทาใดก็ตาม เพราะท่ีผานมาไดใชเวลานับทศวรรษเพ่ือ

พัฒนางานดานเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรแบบน้ำอัดความดันแบบยุโรป ตั้งแตชวงเร่ิมตน 

ทางกลุมบริษัท Areva/Siemens ไดทำการคำนวณตนทุนอยางประหยัดท่ีสุด เพ่ือใหเคร่ือง
ปฏิกรณตนแบบของพวกเขาสามารถแขงขันไดกับโรงไฟฟาท่ีใชเชื้อเพลิงฟอสซิล 
 

กำลังผลิตของเคร่ืองปฏิกรณเพ่ิมขึ้นเร่ือย ๆ ในชวงท่ีมีการพัฒนาเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียร

13 Francois Roussely, อางแลว
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แบบน้ำอัดความดันแบบยุโรปในทศวรรษ 1990 ปจจัยสำคัญคือการประกันวาจะได

ผลกำไร จากท่ีคาดการณวาเคร่ืองปฏิกรณนิวเคลียรแบบน้ำอัดความดันแบบยุโรปจะมี

กำลังผลิตรวม 1,750 เมกะวัตต (Gross) และไดมีการติดตั้งจริงท่ี 1,600 เมกะวัตต 

ทำให EPR เปนโรงไฟฟานิวเคลียรที่มีกำลังผลิตสูงสุดในโลก และทำใหเกิดปญหาในการ

นำเขาสูระบบสายสงไฟฟาท่ีเปนอยู สวนเหตุผลอยางอื่นท่ีสนับสนุนความไดเปรียบของ

เคร่ืองปฏิกรณแบบนี้ยังเปนความคิดในเชิงทฤษฎี และดูเหมือนจะไมสามารถทำไดจริงใน

อนาคตอันใกล อยางเชน มีการใหคำมั่นสัญญาวาระยะเวลากอสรางจะใชเพียง 57 เดือน 

มีคาตัวประกอบภาระทางไฟฟาจะอยูที่ 90% ระดับของประสิทธิภาพอยูที่ 36% 

อายุการใชงานเชิงเทคนิคอยูที่ 60 ป มีการบริโภคยูเรเนียมต่ำกวาเคร่ืองปฏิกรณยุคกอนถึง 

15% และมีตนทุนการเดินเคร่ืองและบำรุงรักษานอยกวาเคร่ืองปฏิกรณแบบเดิมมาก 

 

ผูเช่ียวชาญมองวาการคาดการณเชนน้ีมีลักษณะมองโลกในแงดีเกินจริง ที่ผานมา

ยังไมเคยมีโรงไฟฟาแบบนำรองแหงใดที่สามารถกอสรางไดตามเวลาท่ีกำหนด หรือมี

คาตัวประกอบภาระทางไฟฟาตามท่ีเสนอ โครงการท่ีเปนการรวมทุนระหวางเยอรมนีและ

ฝรั่งเศสโครงการน้ี ก็นาจะเกิดความลาชาในการกอสรางเชนกัน ทั้งยังเกิดปญหาในการ

เดินเคร่ืองชวงแรก หรือการหยุดเดินเคร่ืองนอกแผนท่ีวางไว ถึงจะเปนอยางน้ัน พวกเขา

เสนอวาตนทุนการเดินเคร่ืองและบำรุงรักษาจะต่ำกวาเคร่ืองปฏิกรณมาตรฐานท่ัวไป 

และจะมีอายุการใชงานสูงกวา 60 ป ในเวลาเดียวกัน ระบบความปลอดภัยข้ันพ้ืนฐาน

อยางเชน อุปกรณชะลอการหลอมละลายของแกนเคร่ืองปฏิกรณ (Core catcher) 

จะทำใหเคร่ืองปฏิกรณแบบนี้ปลอดภัยย่ิงขึ้น และไมไดมีตนทุนสูงกวาเคร่ืองปฏิกรณ
ยุคกอน แตดูเหมือนวาโครงการ Olkiluoto จะไมสามารถทำใหคำสัญญาขางตนเปนจริง
ขึ้นมาได ถึงแมมีการบรรลุเปาหมายท้ังหมดรวมทั้งระยะเวลาการกอสราง ราคาคากอสราง

ซึ่งคำนวณไวที่ 3,200 ลานยูโรก็เปนขอมูลที่นาจะบิดเบือน ในชวงเร่ิมตนมีการคาดการณ

วาจะสรางเคร่ืองปฏิกรณแบบนี้ประมาณ 10 แหง แตดูเหมือนแทบจะไมสามารถเปนจริง

ไดเลย และการทำเชนน้ีอาจถือไดวาเปน “การทุมตลาด” อยางหน่ึง
 
ในกรณีที่ตนทุนกอสรางตองเพ่ิมขึ้นอยางทวีคูณ โครงการน้ีจะกลายเปนฝนรายทาง

การเงินสำหรับกลุมบริษัท Framatome ANP เน่ืองจากมีการกำหนดราคาตายตัวท่ีผูบริโภค

ในฟนแลนดตองซือ้เอาไวแลว ไมนานพวกเขาตองเรียกรองใหรฐัเขามาชวยเหลือ ในทำนอง

เดียวกับการขอใหเขามาค้ำประกันการขอเงินกู ธนาคาร Bayerische Landesbank 
มีบทบาทสำคัญในเร่ืองนี้ รัฐบาวาเรียถือหุนคร่ึงหน่ึงในธนาคารแหงน้ีซึ่งมีสำนักงานใหญ

ที่เมืองมิวนิค เชนเดียวกับบริษัท Siemens ซึ่งเปนผูผลิตเคร่ืองปฏิกรณ ธนาคารแหงน้ีเปน
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สวนหน่ึงของกลุมบริษัทระหวางประเทศท่ีใหเงินกูดอกเบ้ียต่ำสำหรับโครงการเคร่ือง

ปฏิกรณนิวเคลียรแบบน้ำอัดความดันแบบยุโรปของฟนแลนด (ตามรายงานขาวอยูที่อัตรา 

2.6%) สำหรับเงินกูจำนวน 1.95 พันลานยูโร รัฐบาลฝรั่งเศสยังค้ำประกันเงินกูเพ่ือการ

สงออกใหกับ Areva ซึ่งเปนบริษัทแมของ Framatome ANP ซึ่งอันท่ีจริงแลวการสนับสนุน

การลงทุนแบบน้ีเปนมาตรการท่ีใชสำหรับประเทศท่ีมีความไมมั่นคงดานการเมืองและ

เศรษฐกิจ แตรัฐบาลฝรั่งเศสโดยผาน Coface ซึ่งเปนหนวยงานดานการเงินใหเงินกูเพ่ือการ

สงออกไดใหเงินกูจำนวน 610 ลานยูโรเน่ืองจากมีหลายประเทศท่ีใหความสนใจอยางมาก

ตอโครงการน้ี ทางสมาพันธพลังงานหมุนเวียนแหงยุโรป (European Renewable 

Energies Federation-EREF) จึงไดทำเร่ืองรองเรียนตอคณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป 

กลาวหาวามีการละเมิดหลักเกณฑวาดวยการแขงขันในยุโรป

 

ที่ชัดเจนอยางหน่ึงคือ หากปราศจากการสนับสนุนของรัฐแลว ชะตากรรมของเคร่ือง

ปฏิกรณในฟนแลนดก็คงแตกตางไป ในกรณีนี้ทางโครงการไดรับความสนับสนุนท้ังจาก

ประเทศผูกอสรางและประเทศผูซื้อ เปนท่ีชัดเจนวาพลังงานนิวเคลียรสามารถแขงขัน

ไดก็ในกรณีที่ไดรับการอุดหนุนจำนวนมาก หรือเฉพาะในประเทศท่ีมีความยึดมั่นตอ

อุดมการณเทคโนโลยีนิวเคลียร และมองวาตนทุนเปนปจจัยท่ีสำคัญรองลงไป ดังน้ันเม่ือใด

ที่มีแผนการกอสรางเคร่ืองปฏิกรณแหงใหมในเศรษฐกิจแบบตลาดในสภาพปรกติ เชื่อได

เลยวานักลงทุนตองพ่ึงพาความสนับสนุนจากรัฐ ทั้งการประกันตนทุนกอสรางท่ีจะเพ่ิมขึ้น 

การหยุดเดินเคร่ืองที่ไมคาดหมาย ความผันผวนของตนทุนเช้ือเพลิงและความยากลำบาก
ในการประเมินตนทุนจากการหยุดเดินเคร่ือง การทำลายและกำจัดกากของเสีย สุดทาย

แลว รัฐบาลตองรับภาระท่ีเกิดขึ้นในกรณีที่เกิดอุบัติรายแรงและสงผลใหมีการแพรกระจาย

ของกัมมันตรังสีจำนวนมาก ไมมีประเทศใดประเทศหน่ึงในโลกสามารถรับมือกับ
สถานการณเชนน้ีไดตามลำพัง แมวาบริษัทประกันภัยจะออกกรมธรรมที่แตกตางไปใน
แตละประเทศข้ึนอยูกับตนทุนท่ีคาดวาจะเกิดขึ้น แตความรับผดิชอบตอความเสียหายของ

บริษัทประกันภัยมักจะต่ำมากในทุกกรณี เทคโนโลยีนิวเคลียรจึงมีสถานภาพแตกตาง

อยางมากจากทางเลือกอื่น
 
แมจะเขาสูตลาดเชิงพาณิชยถึงครึ่งศตวรรษแลว และแมจะไดรับเงินอุดหนุนเปนจำนวน

หลายพันลานเหรียญ แตโครงการพลังงานนิวเคลียรใหมทุกโครงการก็ยังจำเปนตองไดรับ

ความสนับสนุนจากรัฐอยูตอไป ในทำนองเดียวกับความสนับสนุนท่ีตองการในชวงท่ีเร่ิม

เขาตลาด ที่นาประหลาดใจก็คือ ผูสนับสนุนและเรียกรองใหมีเทคโนโลยีแบบนี้ไดแก
นักการเมือง ในขณะท่ีพวกเขาก็กลายเปนผูที่สงเสียงสนับสนุน “เง่ือนไขท่ีสอดคลองกับ
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ระบบตลาดมากข้ึน” สำหรับภาคพลังงาน นักการเมืองในประเทศอุตสาหกรรมเหลาน้ีเองท่ี

สรางทฤษฎีการตลาดเพ่ือคัดคานการใหเงินอุดหนุนในชวงเร่ิมตนของพลังงานหมุนเวียน

จากแสงอาทิตย ลม น้ำ ชีวมวล และพลังความรอนใตพิภพ แตขอแตกตางข้ันพ้ืนฐานอยาง

หน่ึงไดแก อนาคตของพลังงานนิวเคลียรกลายเปนอดีตไปเสียแลว ในขณะท่ีอนาคตของ

พลังงานหมุนเวียนกำลังจะเร่ิมตนข้ึน

10. บทสรุป: ยุคฟนฟูท่ีเปนเพียงคำพูด

 
 

วิกฤตดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและวิกฤตราคาพลังงานท่ีเพ่ิมขึ้นเปนเหตุ

ใหเกิดการถกเถียงรอบใหมเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร ในประเทศยักษใหญหลายแหง
ทัว่โลก ผลจากแรงกระตุนของผูขายเคร่ืองปฏิกรณและการโฆษณาชวนเช่ือตามสือ่มวลชน 
มีการสงเสริมวิสัยทัศนของ “ยุคฟนฟูของพลังงานนิวเคลียร” ซึ่งจะนำไปสูการตัดสินใจที่

สงผลกระทบอยางกวางขวาง โรงไฟฟานิวเคลียรสวนใหญในโลกสรางข้ึนในยุคแรก และ

ในปจจุบันกำลังเขาสูชวงสุดทายของชีวิตการเดินเคร่ือง ในชวง 10 ปขางหนาและ

โดยเฉพาะในชวงทศวรรษตอไป จะตองมีการสรางพลังงานทดแทนพลังงานนิวเคลียร
ที่ลดลงอยางรวดเร็ว ตองมีการตัดสินใจวาจะกอสรางโรงไฟฟาชนิดอื่นนอกจากนิวเคลียร

ใหม หรือจะมีการขยายการผลิตไฟฟาจากนิวเคลียรเพ่ิมขึ้นในอนาคต ประเทศยักษใหญ

บางแหงเร่ิมตั้งคำถามวาจะอนุญาตใหเคร่ืองปฏิกรณที่เกาแกเหลานี้เดินเคร่ืองตอไป
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เกินระยะเวลาการเดินเคร่ืองที่คาดการณไวหรือไม การตออายุโรงไฟฟาเปนเร่ืองดีสำหรับ

บริษัทผลิตไฟฟา ซึ่งสามารถชะลอการลงทุนหลายพันลานยูโรออกไปได และสามารถ

ทำกำไรจากตนทุนการผลิตท่ีต่ำเน่ืองจากมีการหักคาเส่ือมราคาจากเครื่องปฏิกรณเกาไป

แลว ผูบริหารกลับมองไมเห็นความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น พวกเขายอมไมคาดหวังวาจะเกิด

อุบัติเหตุรายแรงถึง 48 คร้ังในชวงท่ีผานมา โดยเฉพาะคงไมคาดการณวาจะเปนอุบัติเหตุ

ที่เกิดขึ้นกับโรงไฟฟาในบริษัทของตนเอง หรือเปนโรงไฟฟาท่ีอยูใตการบริหารงานของตน 

ผลประโยชนของพวกเขาดูเหมือนจะแตกตางจากสาธารณะ ซึ่งเห็นวาการตออายุการ

ทำงานของเคร่ืองปฏิกรณจะทำใหเกิดความเส่ียงอยางมากตออุบัติเหตุรายแรง ในกรณี

ที่มีการปลอยใหโรงไฟฟานิวเคลียรทุกแหงหรือจำนวนมากเดินเคร่ืองตอไปเกินระยะเวลา

ที่กำหนด จะทำใหความเส่ียงโดยรวมเพ่ิมขึ้นอยางมาก

 

การตัดสินใจที่จะรักษาระดับการผลิตพลังงานในโลก เพ่ือรับมือกับการเติบโตของ

ประชากรและความแตกตางดานความม่ังคั่งของประชาชน ไปพนจากการต้ังคำถาม

เก่ียวกับวิธีจัดการพลังงานนิวเคลียรในอนาคต ประเทศอุตสาหกรรมทุกประเทศตอง

แบกรับความรับผิดชอบดานน้ี รวมทั้งประเทศท่ีพัฒนาแลวรายใหม ซึ่งยังไมไดตัดสินใจ

ที่ชัดเจนท่ีจะนำพลังงานนิวเคลียรมาใชงาน 

 

ที่ชัดเจนอยางหน่ึงก็คือ โครงสรางพลังงานแบบใหมจะไมพ่ึงพาและอาจไมสามารถพ่ึงพา

โรงไฟฟาขนาดใหญไดอีกตอไป
 

และท่ีชัดเจนอีกอยางหน่ึงก็คือ อนาคตไมไดขึ้นอยูกับการยืดอายุเทคโนโลยีที่มีความเส่ียง
จากชวงกลางศตวรรษท่ีแลว โดยมุงแตประโยชนทางเศรษฐกิจแบบทั่วไป ยุคฟนฟูของ
พลังงานนิวเคลียรคงยังไมเกิดขึ้น สิ่งท่ีเกิดขึ้นคือถอยคำโออวดเก่ียวกับพลังงานนิวเคลียร 

ในวาระครบรอบ 20 ปของอุบัติเหตุที่เชอรโนบิล เปนเหตุใหมีการวิพากษวิจารณการผลิต

พลังงานดวยวิธีการเชนน้ี และบางคนก็รูสึกเปนยุคฟนฟูของความหวัง หลายประเทศ
มีการร้ือฟนการอภิปรายดานสังคมและการเมืองซึ่งจะมีสวนกำหนดอนาคตของพลังงาน
นิวเคลียร ผลลัพธจากการพูดคุยเหลาน้ียังไมชัดเจน โครงการพลังงานนิวเคลียร
เพียงแหงเดียวในฟนแลนดถือวาแทบจะพิสูจนอะไรไมไดเลย จำนวนโครงการพลังงาน

นิวเคลียรที่อยูระหวางกอสรางหลายแหงท่ัวโลก ก็ยังไมสามารถทำใหสัดสวนพลังงาน

นิวเคลียรในพลังงานโลกน่ิงได ทั้งในการพิจารณาในแบบภาพกวางหรือการพิจารณา

แบบเชิงเปรียบเทียบท่ีเจาะจง โรงไฟฟานิวเคลียรแหงใหมจึงเกิดขึ้นไดเฉพาะกรณีที่รัฐ
มีอุดมการณสนับสนุนการผลิตไฟฟาเชนน้ี หรือในกรณีที่หนวยงานของรัฐพรอมจะให
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หลักประกันข้ันพ้ืนฐานในกรณีที่เกิดความเส่ียงดานความปลอดภัยและการเงินข้ึนมา 

ผูที่ตองการสรางโรงไฟฟานิวเคลียรแหงใหม หรือถูกรบเราจากนักการเมืองใหสราง 

อยางเชนกรณีสหรัฐฯ เปนสิ่งท่ีตองอาศัยความชวยเหลือจากรัฐบาล เชนเดียวกับยุคสราง

โรงไฟฟานิวเคลียรตอนตนเม่ือทศวรรษ 1960 

 

มันอาจจะฟงดูขัด ๆ กันกลาวคือ มีการนำพลังงานนิวเคลียรเขาสูระบบตลาดพลังงานได

สำเร็จ เพราะวา มันไมมีระบบตลาดใด ๆ ที่จะสามารถทำใหพลังงานนิวเคลียรมีความ

คุมคาทางเศรษฐศาสตรโดยแทจรงิเลย เน่ืองจากการผูกขาดระบบสายสงไฟฟาในขณะน้ัน 

ไฟฟาท่ีผลิตไดจึงถือเปน “การผูกขาดตามธรรมชาติ (Natural monopoly)” และยังถือเปน

ปจจัยพ้ืนฐานของชีวิต และเปนสิ่งท่ีรัฐตองเปนเจาของ สนับสนุน หรือบริหารงานแบบ

ผูกขาดเชนเดียวกับบริษัทอื่น ๆ

นั่นยอมหมายความวาในประเทศอุตสาหกรรมสวนใหญ รัฐตองหาเหตุผลที่จะสนับสนุน

โครงการพลังงานนิวเคลียรตอไป ในเบ้ืองตนอาจเปนไปตามเหตุผลดานทหารท้ังท่ี

ถูกปกปดหรือเปดเผย รัฐบาลจะตองแบกรับตนทุนมหาศาลจากการวิจัย พัฒนาและนำ

เทคโนโลยีใหมเขาสูตลาด ทั้งน้ีโดยการผลักภาระตนทุนใหกับผูบริโภคโดยใชอำนาจ

ของรัฐในการกำหนดราคาขายไฟฟาของบริษัท จนถึงปจจุบัน การกอสรางโรงไฟฟา

นิวเคลียรแหงใหมไมใชทางเลือกท่ีนาสนใจอีกตอไปสำหรับบริษัทตาง ๆ ที่อยูในระบบ

ตลาดไฟฟาท่ีไดแปรรูปกิจการและเปดเสรีแลว14 เรายังมีทางเลือกท่ีมีคาใชจายนอยกวา

และสามารถทำไดภายใตระบบตลาด แมวาความตองการไฟฟาโดยรวมและกำลังการ
ผลิตไฟฟาจะเพ่ิมขึ้น ยกเวนเสียแตวารัฐบาลจะยอมรับสภาพความเส่ียงท่ีสำคัญของ
นิวเคลียรในแบบเดียวกับที่รัฐบาลเคยทำในยุคท่ีเร่ิมตนนำพลังงานนิวเคลียรมาใช นี่คือ

เสนทางท่ีประชาชนในฟนแลนดเลือก 

 
เหตุผลอีกอยางหน่ึงท่ีทำใหประเทศตาง ๆ ไมตองการเดินซ้ำรอยการลงทุนนพลังงาน
นิวเคลียรนี้ไดแก ในระบบตลาดผูจำหนายพลังงานท่ัวไป ผูที่ตองการขายระบบผลิตไฟฟา
จากพลังงานแหลงอื่นท่ีไมใชนิวเคลียรคงจะไมทนยืนอยูนอกสังเวียนนานเกินไป และเฝา
มองดูภาครัฐใหความสนับสนุนเพียงฝายเดียวตอเทคโนโลยีที่เกาแกกวาครึ่งศตวรรษ 

เพียงแตในโครงการเคร่ืองปฏิกรณที่ฟนแลนดขางตน มันมีลักษณะท่ีพิเศษกวาท่ีอื่น 

14 Adolf Hüttl: “Ein deutsch-franz๖sisches Kernkraftwerk für Europa und den Welt-

markt”, สุนทรพจนในเวทีชวงฤดูหนาวของ Deutsches Atomforum กรุงบอนน 2535 
ตนฉบับ
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เน่ืองเพราะ จากเวลาท่ีผานไปเกือบ 20 ปภายหลังการเร่ิมตนพัฒนาเคร่ืองปฏิกรณ

นิวเคลียรแบบน้ำอัดความดันแบบยุโรป บริษัทผูพัฒนาเทคโนโลยีดังกลาว คือ Framatome 

ANP จำเปนท่ีจะตองพิสูจนความเปนไปไดของเทคโนโลยีที่พวกเขาคิดเหลาน้ีกับเครื่อง

ปฏิกรณจริง ๆ ใหได อีกท้ังบริษัทแมอยาง Areva และ Siemens ก็พรอมจะแบกรับความ

เส่ียงดานการเงินอยางมหาศาล ถายังจำได ในป 2535 Siemens และ Framatome 

เรียกเคร่ืองปฏิกรณแบบนี้วาเปน “โรงไฟฟานิวเคลียรเยอรมนีและฝร่ังเศสสำหรับ

ตลาดยุโรปและตลาดโลก” ซึ่งในเบื้องตนจะตอบสนอง “ตลาดในละแวกบาน” 

ตามริมสองฝงแมน้ำไรน  (หมายถึงตองการจำหนายเทคโนโลยีนี้กับประเทศในแถบลุมน้ำ

ไรนกอน) และจึงจะสงออกไปยัง “ประเทศท่ีสาม” ในโอกาสตอไป ทำใหมีการคาดการณ

วาการกอสรางเครื่องปฏิกรณแบบนำรองของเทคโนโลยีดังกลาวสองแหงจะเริ่มขึ้นใน

ป 2541 และในป 2533 นิตยสาร Wirtschaftswoche ของเยอรมนีถึงกับประกาศวาถึง

จุดสิ้นสุดของยุคมืดนิวเคลียรแลว โดยการพาดหัวขาววา “ยุคฟนฟูของนิวเคลียร” 

 

ในชวงตนของศตวรรษท่ี 21 นี้ เราจำเปนตองประเมินทุกแงมุมของพลังงานนิวเคลียรอยาง

รอบดานตอไป เพ่ือใหไดขอสรุปที่ชัดเจน 

 

บทสรุปเมื่อ 30 ปกอนเก่ียวกับความเส่ียงท่ีจะเกิดอุบัติเหตุรายแรง ทำใหพลังงานนิวเคลียร

เปนรูปแบบการผลิตไฟฟาท่ีกอใหเกิดการถกเถียงมากสุดในยุคน้ัน สิ่งเหลาน้ียังไมหมดไป 

ความเส่ียงใหม ๆ จากลัทธิกอการรายไดทำลายโอกาสในการสงเสริมเทคโนโลยีนิวเคลียร

นี้ในภูมิภาคท่ีขาดความม่ันคงในโลก การขยายกำลังผลิตไฟฟานิวเคลียรในระดับโลก
จะทำใหเกิดการขาดแคลนเช้ือเพลิงยูเรเนียมอยางรวดเร็ว หรือไมเชนน้ันก็ตองมีการ
พัฒนาไปสูเทคโนโลยีเพาะเช้ือเพลิงโดยเร็ว การเปล่ียนแปลงในเชิงเทคนิคจะมีลักษณะ

เชนเดียวกับการเปดสวิตซไปใชระบบพลูโตเนียมอยางถาวร ซึ่งจะเพ่ิมความเส่ียงตอ

อุบัติเหตุรายแรง การโจมตีของผูกอการรายและการแพรขยายของอาวุธนิวเคลียรเปนไป
ในระดับสูงขึ้นและวิกฤตย่ิงขึ้น สุดทายแลว เกือบทุกประเทศไดลมเลิกแนวคิดที่จะใชเคร่ือง

ปฏิกรณแบบเพาะเช้ือเพลิงภายหลังเกิดความลมเหลวในอดีต แตไมวาจะมีเทคโนโลยี
เพาะเช้ือเพลิงหรือไมก็ตาม ปญหาของนิวเคลียรที่ยังแกไขไมไดคือการกำจัดกากของเสีย 
และเปนปญหาท่ีตองแกไขอยางแนนอน เน่ืองจากไดเกิดกากของเสียในโลกข้ึนมาแลว 

และการแกไขท่ีเปนอยูก็มีลักษณะช่ัวคราว สิ่งเหลาน้ีเปนเหตุผลอยางเพียงพอท่ีเราไมควร

เพ่ิมปริมาณกากของเสีย ซึ่งจะทำใหกลายเปนภาระสำคัญของมนุษยทั่วโลก
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พลังงานนิวเคลียรไมสามารถแกปญหาดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดเชนกัน 

แมจะเพ่ิมกำลังผลิตไฟฟานิวเคลียรทั่วโลกข้ึนสามเทาภายในกลางศตวรรษท่ี 21 เราจะ

สามารถผอนคลายผลกระทบตอภูมิอากาศไดเพียงเล็กนอย โดยแทบเปนสิ่งท่ีไมอาจ

เกิดข้ึนไดจริงดวยซ้ำ ในขณะท่ีเปนการแสดงความไมรับผิดชอบตอการขาดประสิทธิภาพ

ดานการผลิตในภาคอุตสาหกรรม ตนทุนท่ีมหาศาล และความเส่ียงในระดับที่สูงมาก 

สิ่งท่ีนาจะเกิดขึ้นและมีหลกัฐานชัดเจนย่ิงขึ้นไดแก เน่ืองจากโครงสรางของโรงไฟฟา

นิวเคลียรในปจจุบันคอนขางมีอายุแลว ผลผลิตท่ีไดจะลดลงอยางมากในชวงทศวรรษ

ตอไป ในเวลาเดียวกัน ผูเชี่ยวชาญดานภูมิอากาศคาดการณวา ยุทธศาสตรพลังงานโลก

ที่พ่ึงพาการปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดการดานพลังงาน อุตสาหกรรม ภาคขนสง 

และการผลิตความรอน และการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนอยางเต็มที่ จะทำใหเราสามารถ

ลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดไดถึงจำนวนท่ีกำหนดไว โดยไมจำเปนตองพ่ึงพา

พลังงานนิวเคลียรเลย ปญหาทาทายท่ีไมเคยเกิดขึ้นมากอนตองไดรับการแกไขจาก

นโยบายดานภูมิอากาศระดับโลก และเปนภาระรวมกันของประเทศผูผลิตกาซเรือนกระจก

รายใหญทุกแหง ความขัดแยงระหวาง “การปกปองภูมิอากาศ หรือ การยุติการใช

พลังงานนิวเคลียร” เปนเหมือนตัวไคมีราท่ีวางไขไวโดยอุตสาหกรรมพลังงานนิวเคลียร 

 

เปนท่ีชัดเจนวายุคฟนฟูของนิวเคลียรไมอาจเกิดข้ึนในอนาคตอันใกลหากไมไดรับเงิน

อุดหนุนจำนวนมหาศาลจากภาครัฐ แตก็ไมใชวาจะไมอาจเกิดขึ้นเลย เพราะแมวาบริษัท

พลังงานจะยังคงมุงแสวงหาผลกำไรจากการลงทุนในโรงไฟฟานิวเคลียรเกาท่ีมีการหักคา
เส่ือมราคาไปแลว นักการเมืองก็ยังคงกระตือรือรนท่ีจะเปดโครงการนิวเคลียรใหม ๆ 

เน่ืองจากมีความกลัวตอความผันผวนดานราคาพลังงาน และการควบคุมการปลอย

กาซเรือนกระจกท่ีจะเขมงวดย่ิงขึ้นในอนาคต ความกลัวท้ังสองทำใหเกิดการถกเถียงใน
สหรัฐเปนเวลาหลายปมาแลว และก็เปนเหตุใหมีการกอสรางเคร่ืองปฏิกรณแหงใหม

ในฟนแลนด ทำใหแผนการลดและเลิกใชพลังงานนิวเคลียรของเยอรมนีชะลอออกไป 

และเม่ือเร็ว ๆ นี้ทำใหเกิดการอภิปรายอยางกวางขวางตอขอเสนอใหสรางโรงไฟฟา
แหงใหมในอังกฤษ นักการเมืองมีแนวโนมที่จะทำงานตอไปกับโครงสรางและหนวยงาน
ทีพ่วกเขาคุนเคย พวกเขาจึงไมลงัเลท่ีจะใหทนุอดุหนุนในเบ้ืองตนกับอตุสาหกรรมพลังงาน

นิวเคลียรอีกคร้ัง แมวาจะผานไปกวาคร่ึงศตวรรษหลังการเร่ิมตนของโรงไฟฟานิวเคลียร

เชิงพาณิชยแหงแรก 

 
แมจะมีโอกาสไมมากนัก แตการอภิปรายเก่ียวกับขอเสนอใหมีเคร่ืองปฏิกรณแหงใหม

จะเขมขนย่ิงขึ้น แตเคร่ืองปฏิกรณตัวใหม ๆ จะไมกอใหเกิดประโยชนตอการแกปญหา
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ภาวะโลกรอนอยางย่ังยืนเลย อีกท้ังยังไมสามารถชวยใหราคาของพลังงานต่ำลงใน

ระยะยาว ไดในทางตรงขาม จะย่ิงทำใหความเส่ียงตออุบัติเหตุรายแรงเพ่ิมขึ้นและ

เบ่ียงเบนความสนใจจากยุทธศาสตรการปกปองภูมิอากาศท่ีทำงานไดผลอยางแทจริง 

กลาวโดยสรุป เชนเดียวกับในยุคทองของพลังงานนิวเคลียรในชวงทศวรรษ 1970 และ 

1980 กลุมตอตานพลังงานนิวเคลียรจะยังคงตองหาเหตุผลคัดคานท่ีดีขึ้นตอไป


